RTES - Idéal connaissances

Conférence en ligne: les Schémas de
promotion des achats publics socialement et
écologiquement responsables (SPASER)

Le retour d’expérience de la Région Bretagne
dans [’élaboration et la mise en ceuvre de son
Schéma des achats économiquement
responsables

19 novembre 2019
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Montant Montant des marchés publics attribués

des achats publics chaque année
attribués chague annge par la Région Bretagne
La répartition de I’origine géographique
des attributaires des achats de la
Région Bretagne pour ’année 2018 Z 5 0
(En montant)
milliards d'euros millions d'euros

: et 80 M€ pour les
27 % %

FINISTERE COTES-D'ARMOR C O n C es S I O n S
20%
ILLE-ET-VILAINE
4%
MogreiHaN
6%

LOIRE-ATLANTIQUE

fe-oe-France: 8 O

Avre 15 0p



9 9 domaines d’achat
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Prestations
Energies et fluides intellectuelles

Y

@q.& - -

Denrées alimentaires §

et restauration —— . . .

collective

G — Numérique
0 o ° % et Informatigue
Matériel et D
fournitures ﬁ

Mobilité et
transport

Formation
professionnelle

Prestations —/ \— Construction

de services



LES ETUDES DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

’achat public durable, un levier peu
exploité et des objectifs loin d’étre

atteints

Rérvaing s Faancause
Lasww -Lg:-ull - P et

Constin. ficoeosogun
SOCAL BT ERVIRONNEMENTAL

Commande publique

-' _! responsable : un levier
e : H on.
Lot onne s insuffisamment exploité

Jourrsux efficiels

Patricia Lexcellent
mars 2018

Région
BRETAGNE
35
30 %
30
o 25 %
20
15 9
10 — 59 v /:'8 %
S T |
2010 2015 Objectifs 2020
PNAAPD

M Clause Environnentale

M Clause sociale

v" Lent cheminement des clauses
sociales et environnementales

v 34 7% des collectivités
concernées ont adoptées un
SPASER

v' TPE/PME: 30% des contrats

v" Un constat unanime du CESE et
de I'IGAS
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UN SCHEMA
DES ACHATS

ECONOMIQUEMENT
RESPONSABLES
ELABORE DE FACON
PARTICIPATIVE

W #DirectCRBZH




9 La politique d’achat, fruit d’une concertation

9 cantributions @
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ET LES CONTRAINTES DU SCHEMA
ECONOMIQUES ' / PAR LES ELU-E-S /
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Organisation
d'ateliers avec

les acheteurs
et prescripteurs

de Ly Région Bretagne pour

défiur les bonnes pratiques Animation

et les leviers d amélioration d'une consultation en ligne
suries9comainesdachat /| autour de trois axes !

1 Une resporsabtilité économique
Assumée

2. Une responsabilité
environnementale accrue

Consultation

des experts et relais 3. Une responsabilivé sociale
de La politique d'achat renforcée
Conseil économique,

socl et environremental
régional, focilitateurs
des clauses socales

Restitution
des résultats
13 consultation

auxcontributeurs
Comergx
avec les acheteurs

et prescripteurs ou
fecont La politique d'achat
de demain, sur les chantiers
3 mettre en auvre powr
répondre aux attentes
exprimées lorsde la
consultation

Vote

du schéma
par les élus

régionaux
W 22 juin 2018

enceuwe du
schéma

Accompagnement
desservices de la
Région dans la mise

da réalisation sur
13 base des donndes
de Uobservatome

Suivl
des indicateurs

régional

Mise & jour
des orientations
annuellement



C!_IANTIER U Af“ <lairer CHANTIER 2 : Promouvoir des
|’acces des operateurs

. ) . relations contractuelles
economiques a la commande . er s
) equilibrees
publique

CHANTIER 4 : Contribuer a la
transition écologique,
énergetique et numérique

J\/‘/ Afin de garantir des résultats a court-terme et dans la durée, la démarche
propose des engagements chiffrés et des objectifs opérationnels, assortis

d’indicateurs qui permettront de suivre la réalisation des engagements de
la Région.

7



> 4 chantiers, 25 objectifs

CHANTIER 1

Améliorer l'acces des
opérateurs économiques
a la commande publique

Renouveler la relation fournisseur,
en développant La pratique du sourgage

o Systérmatiser les avances et fixer le taux
de 30 % sans demande de garantie financiére

Insérer une clause de variation de
prix, pour tous les marchés publics
d'une durée supérieure & un an

o Favariser les groupements momentanés
d'entreprises en laissant, par principe,
le libre choix de la forme du groupement
aux opérateurs conomigques

o Publier les données essentielles
de la commande publique et
les intentions d'achat

o Systérmatiser et renforcer linformation
des candidats non retenus

CHANTIER 2

CHANTIER 3

Promouvoir des relations Mettre en ceuvre

contractuelles
equilibrées

o Opter pour une définition et
une rédaction fonctionnelle des besoins,
en prenant en compte les objectifs
de dévelappement durable

o Adapter un allotissement géographigue
etfou technigue dés La définition du besain

o Acheter au juste prix et raisenner,
systématiguermnent en colt global

o Améliorer La eritérisation et utiliser lanalyse
de La valeur pour évaluer les offres

o Développer lusage des procédures
permettant La négociation ainsi que
des procédures innovantes et performantes

Organiser une gestion optimale de
La relation « acheteurs-fournisseurs s,
au service du pilotage de La performance

o Privilégier le réglement & l'amiable des litiges,
en cas de conflit lors de Uattribution
et lors de Uexécution du contrat

/o Atteindre 25 % de marchés publics \
compartant au mains une clause sociale

une responsabilite
sociale et sociétale

4 l'horizon 2020

o Favoriser linsertion professionnelle
des personnes éloignées de Lemploi ou
en situation de handicap par la réservation
de marchés

o Intégrer dés la définition du besoin

les spécificités des secteurs de
k léconomie sociale & solidaire

/

o WValoriser les entreprises vertueuses
en termes de responsabilité sociale
des entreprises

o Lutter contre les discriminations
et promouvoir légalité dans Uemploi

o Lutter contre le travail illégal
et le dumping social

\ Y4
' 4
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CHANTIER 4

Contribuer a la transition
ecologique, énergétique
et numérique

o Mettre l'dconomie circulaire au caeur
de la détermination des besains
et de Lattribution des contrats

o Privilégier les prestations avec un faible
impact & 'usage

o Valoriser la perfarmance et l'innovation
pour limiter l'empreinte environnementale et
climatique de la commande publique

o Procéder a des achats de denrées alimentaires
de qualité et de proximité en restauration
collective

B Wumériser La commande publigue

o Généraliser la dématérialisation totale
de la commande publique pour tous les achats
dis le 177 euro



e £x,
o° 138 B

TPE/PME/ETI

Grandes entreprises
Acheteurs

LA COMMANDE Start-ups
PUBLIQUE

“ Associations

Organisations
professionelles

Prescripteurs

Experts métiers

\ Y4
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Deux démarches d’animation par
filiere

Denrées alimentaires

ALIM’Or

Construction, travaux
publics

& F

BAT it



Les enjeux pour la Région en lien avec les

9

Développer le volume
des marchés integrant
des clauses sociales et

des marchés réservés
en ciblant

particulierement les

marchés de travaux et
de services

Elargir la mise en
ceuvre du dispositif a
’ensemble de la
commande publique
notamment les
concessions qui
représentent un

potentiel important

Accroitre la visibilité
des clauses, des
marchés réservés et
faire connaitre le
potentiel de la
commande publique
aupres des entreprises
de I’ESS

engagements du schéma des achats
économiquement responsables

Renforcer l’acceés a la
commande publique
des entreprises de
’ESS par un travail de

professionnalisation,
sur les criteres de
sélection et une
communication
adaptée

Région

BRETAGNE

Améliorer la qualité
des clauses sociales,
leur suivi dans le
temps notamment en

terme d’efficacité sur
le retour a ’emploi et
diversifier les
segments d’achats
intégrant des clauses




Un partenariat avec les facilitateurs des

A\ Y 4

— clauses sociales pour contribuer a atteindre [

ces objectifs BRETAGNE




Unca

Union Nationale
des Entreprises Adaptées

- > Ia fédération

/ & des entreprises
A d'insertion

corace

Soldoines pour Fermpiol

\/g
' 4

Réglon

S’appuyer sur les réseaux et nouer un partenariat de
long terme pour :

« Deévelopper un sourcing spécifique et conseiller les
maitres d’ouvrages publics dans leur politique d’achat
socialement responsable

» Contribuer a identifier dans la programmation des
achats les achats pour lesquels une offre du secteur
de 'ESS existe et faire connaitre la demande des
maitres d’ouvrages publics

» Définir collectivement une ingéniérie contractuelle
adaptée: critérisation valorisant les spécificités de
ITESS / allotissement  géographique  et/ou
techniques...

Contribuer a la professionnalisation du secteur dans
sa capacité a réponse a la demande de maitres
d’ouvrages publics
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Identification

TE.. 2 ... des segments

: d’achats clés

---------

B M | ’@ Acheteurs,

prescripteurs, Atel]ers de
. \ cps fa:}ﬂig[;sdrs t l l Travail sur les

v" Contribuer a la transition FEI, UNEA, ravail sur la publics visés

énergétique, numérique et emews  clause SO_Clale et

sociale une meilleure
v' Valoriser ’excellence et le mClUS]Qn des

savoir-faire des entreprises entrelI,)rlses de
v Promouvoir une économie ESS

Ci rCUlaire Anticipations NETE

elnlulchiss périmétre des

(Démarche de engagements
programmation) réciproques
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Faciliter le recours a

le potentiel du numérique

sile |, .

BRE TAGN_

UN ESPACE
NUMERIQUE
DE SOURCING
Un lieu d*échange pour UMNE PLACE
DE MARCHES
PUBLICS EN LIGNE
Un profl d’acheteur
régional mutualisé [Mégalis
Bretagne] pour assurer,
en toute sécurité, la

faciliter le rapprochement
dynamique et permanent
de I'offre et de la
demande

dématérialisation compléte
du processus achat

| linsertion et aux
> entreprises de ’ESS dans nos achats en utilisant |

'@ ©
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Identifier facilement les entreprises de
[’ESS par secteur d’activite

Créer une offre de services numeriques
a valeur ajoutée et évolutive pour les
entreprises et les décideurs publics

Simplifier et sécuriser les procedures
d’achats de la commande publique

Piloter par la donnée la politique
d’achat public



Fin 2019 : analyse de
la programmation des
achats et
identification des
marchés clauser ou a
orienter a destination
de I’ESS

1¢r trimestre 2020 :

- Uniformisation de la
programmation des
achats et
communication aux
opérateurs
économiques

- Tests sur 2 marchés /
direction acheteuse

- Généralisation pour
les marchés de plus de
400 K€ des Lycées

Fin 2020 : industrialisation et montée
en compétence sur la clause
d’insertion

- Variation des types de marchés et de
publics visés par les dispositifs

- Développement des bilans de
marchés (quantitatif et qualitatif)

- Mise en ceuvre d’une communication
specifique en ciblant sur les
operations et les béenéficiaires



Faciliter l'acces
de LESS a la

commande
publique

Diversifier

la mise en

oceuvre des
clauses
sociales

Volonté
politique: le
schema

Evaluation

continue

Développer
une
dynamique
partenariale
avec les
facilitateurs
et les réseaux
FAVAVIN| -

> Les conditions de la reussite

S'organiser en
interne

Assurer la
mobilisation
en interne et
associer les

parties
prenantes en
externe

\g
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Conseil Régional de Bretagne
Direction des Affaires Juridiques et de la Commande Publique
Service politique d’achat
283, avenue du Général Patton
CS 21101
35711 Rennes Cedex 7
02.99.27.13.94

twitter.com/regionbretagne

BRETAGNE
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