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Le Département Coeur du Sud-Ouest

CONVENT!ON DE PARTENARIAT
ENTRE LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOT-ET-GARONNE
ET LA REGION NOUVELLE AQUITAINE
RELATIVE A L’ECONOMIElSOCIALE ET SOLIDAIRE

Entre.:

D’'une part,

- Le Département de Lot-et-Garonne,
Collectivité territoriale ayant son sigge 3 'H&tel du Département, 47922 AGEN CEDFX 9,
Représentée par sa Présidente, Madame Sophie BORDERIE, dument habilitée a cet effet par
une délibération de F'Assemblée Pléniére en date du A, v" ’!
ci-aprés dénommée « le Département »,

D’autre part :

- la Région Nouvelle-Aquitaine, :
Collectivité territoriale ayant son siége au 14, rue Francois de Sourdis — 33077 BORDEAUX
Représentée par son Président, Monsieur Alain ROUSSET, diiment habilité & cet effet par une
délibération de I'Assemblée Pléniére n°2021.1221.5P en date du 02 juillet 2021,
ci-aprés dénommée « la Région », '
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Il a été convenu ce qui suit :
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 3211-1 et L. 4221-1,

Vu la Lol n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire et notamment son
article 7, '

Vu la délibération n°3002-1007-4005 du 3 juillet 2020 du conseil départerhental de Lot-et-Garonne
ayant trait a ['engagement du Département dans I'économie sociale et solidaire,

Vu la délibération 3009-1014-4009 du 20 novembre 2020 du conseil départemental de Lot-et-Garonne
approuvant la convention de partenariat en faveur du soutien & 'économie sociale et solidaire entre la
Région Nouvelle Aquitaine et le Département de Lot-et-Garonne, '

Vu la délibération n°3007 dlj 18 novembre 2022 du conseil départemental de Lot-et-Garonne ayant |

trait a la création d’un outil de finance solidaire,

Vu la délibération n°2021.1222.5P du conseil régional de Nouvelle-Aquitaine du 2 juillet 2021
concernant les délégations du conseil régional a la Commission permanente,

Vu la délibération n52022.950.SP du conséil régional de Nouvelle Aquitaine du 20 juin 2022 relative &
I'adoption du Schéma Régional de Développement Economique, d’'Innovation et d’Internationalisation
(SRDEIL}, '

Vu la délibération n°2023.2083.SP du conseil régionai 'de-Nouvelle—Aquitaine di 13 novembre 2023

relative a la nouvelle feuille de route "Néo Terra 2" pour une stratégie globale des transitions :

écologique, énergétique, agro-écologigue, économique et sociale,

Vu la délibération n°2024.255.5P du conseil régional du 11 mars-2024 concernant le réglement
d'Intervention des aides régionales économiques et environnementales,

Vu la convention de partenariat en faveur du soutien a I'économie sociale et solidaire signée par le
Département de Lot-et-Garonne et la Région Nouvelle Aquitaine en date du 28 janvier 2021,

Préambule

1. L'ESS et l'utilité sociale sont définies par la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'ESS. Cette loi
dite « Hamon » reconnait et caractérise ce mode d’entreprendre et de développement économique
spécifique par: '

- . Une finalité d’intérét général ou collectif,

- . Une gouvernance démocratique et partagée,

- Une lucrativité limitée, le développement d’une gestion désintéressée,

- Unancrage territorial fort.

La loi du 31 juillet 2014 a doté ESS d’un socle législatif qui vise a :

- Reconnaitre 'ESS comme un mode d’entreprendre spécifique,

- Consolider les réseaux, la gouvernance et les outils de financements des acteurs,
- Redonner du pouvoir d’agir aux salariés, ‘

- Renforcer les polmques de developpement Iocal.

En outre, elle définit clairement le périmétre de PESS qui intégre désormais les acteurs tradmonne!s de
I'ESS : associations, mutueiles, coopemhves et funda’imns, mais égalementies ]
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-qui poursuivent un objectif d’utilité sociale hotamment via I'agrément Entreprises Solidaires d’Utilité
sociale (ESUS) et les sociétés commerciales de I'ESS.

Créatrice d'emplois durables, locaux et non délocalisables, d'innovation sociale et sociétale au plus
pres des besoins des habitants, de dynamiques collectives, mais également en luttant contre I'exclusion
et les inégalités, et en s’engageant dans fa transmon ecologlque I’ESS est au cceur du développement
socio-économique des territoires. '

L’ESS rassemble une grande diversité d'initiatives économiques destinées 3 produire, consommer,
employer, épa‘rgner ou décider autrement dans un cercle respectueux des personnes, de
I'environnement et des territoires. Plagant le profit au service du projet social, diverses dans leur
réalité, les entreprises de I"économie sociale et solidaire partagent les valeurs de la solidarité : ' utilité
sociale de leur projet économique, une gouvernance démocratique, une gestion éthique, et un ancrage
territorial, '

Les acteurs de I’ESS sont en recherche. de solutions a des problématiques sociales, sociétales et
environnementales, et I'on trouve souvent parmi eux des « défricheurs ». lls sont ainsi reconnus pour
leur capacité a innover et ont largement contribué a la reconnaissance de I'innovation sociale,

2. Le Lot-et-Garonne compte en 2021 prés de 6897 établissements ESS : 6 625 associations, 261
~ societés, 7 fondations et 4 mutuelles. Au total, 1 332 établissements sont employeurs, ce qui
. représente 14 631 salariés, soit 18,1 % de emploi privé et 13,6 % de 'emploi total (public + privé).

Les structures de I'ESS sont actives dans divers secteurs d'activité : services {24%), action sociale (19%),
sport et loisirs {17%), finances et assurances (11%), enseignement {7%), arts et spectacles {6%), etc...
En cohérence avec les tendances observées au niveau régional et national, le poids du secteur associatif
est conséquent parmi les établissements employeurs puisque 4 structures employeuses sur 5 sont des
associations.

3. Les collectivités territoriales sont au premier rang pour soutenir I'Economie Sociale et Solidaire

La loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe} promulguée en 2015 a fait
" de I'ESS une compétence partagée, en confiant a la Région la définition des orientations en matiére de
développement de I’ESS et en réaffirmant.le Département comme garant des solidarités humaines et
territoriales et en accentuant son réle incontournable dans les actions de proximité. Cette compétence
départementale est en cohérence avec ses missions obligatoires en qualité de chef de file de l'action
sociale et de I’msertlon

Acteur de cet important levier conjuguant I'économie, le social, I'intérét général et le développement
territorial, le Département, dans le cadre de sa feuille de route, met en cohérence et développe son
action au service de cette é&canomie socialement utile, coopérative et territoriale.

Quatre enjeux y ont été repérés :

v Agriculture, transformation du modéle agricole et alimentation durable,

- Lien social, vivre-ensemble et solidarités au sein d’un territoire rural,
Dynamique d’emploi non « délocalisable » et insertion socioprofessionnelle,
Tourisme vert et durable et préservation des paysages et de la qualité de vie.

SRR
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Ces enjeux ont généré la création de cing dispositifs de soutiens financiers, et de dix-sept actions
d’animation 4 mettre en ceuvre sur la mandature 2021/2027. Deux commissions sont specifiqguement
en charge de cette feuille de route, a savoir respectivement les commissions « développement
économique, tourisme, numérique et politiques contractuelles » et « développement social,
démographie médicale, insertion et habitat », mais les autres commissions du conseil départemental '
disposent chacune d’un élu référent ESS. '

De son c6té, la Région a identifié ’'Economie Sociale et Solidaire comme un des chantiers prioritaires
de son Schéma Régional de Développement Economigue, d’'Innovation et d’internationalisation
(SRDEII), avec 3 objectifs prioritaires : ' ‘

- Promouvoir des madéles de développement basés sur I'économie sociale et solidaire,
- Accompagner le transfert et la diffusion des modéles de I'ESS dans I'économie,
- Impulser la transformation sociétale via I'ESS.

Dotée d’une vice-présidence dédiée a I'ESS et 4 I"économie circulaire et de deux conseilleres régionales
déléguées respectivement & I'ESS et a I'innovation sociale, la Région déploie ses actions en proximite
au service des projets créateurs d’activités et d’emplois dans tous les secteurs d'activite.

Elle contribue également au développement d’un écosystéme favorable a 'ESS, via un soutien a des
opérateurs régionaux et locaux en charge de 'accompagnement des structures et de la promotion des
différentes formes d’ESS sur Fensemble du territoire régional.

Dans le cadre de ses compétences, ta Région développe des projets de coopérations avec les
collectivités territoriales afin de mutualiser et de concentrer ses efforts au service d’'une économie
éngégée pour les habitants et les transitions, notamment via des conventions de partenariat (avec les
Départements) ou de partage ou délégation de compétences (avec les EPCI).

Le soutien du Département et de la Région au service de I'ESS et de I'innovation sociate est donc avéré
depuis plusieurs années. En outre, les deux collectivités ont signé en 2021 une premigre convention de
partenariat-en faveur du soutien & {"économie sociale et solidaire pour une durée de trois ans. Cette
convention a permis de présenter les périmetres d’interventions des deux collectivités en faveur des
projets d’ESS et d'esq‘luisser les modalités d'un travail partenarial commun.

Dans un contexte de renforcement des politiques publiques locales en faveur d’'un développement
territorial et économique solidaire et engagé en faveur des transitions sociales et environnementales,
il apparait nécessaire de renouveler les formes de partenariat entre les deux collectivités, en identifiant
notamment des axes d'intervention communs et de coordonner des chantiers de travail partenariaux
afin de permetire & I'ESS de pouvoir jouer pleinement son rble en faveur de I'attractivité etde la
résilience des territoires. '
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Article 1 ~ Objet de la convention

La présente convention a pour objet de pérenniser et de développer le partenariat initialement engage
entre le Département et la Région afin de mettre en ceuvre leurs stratégies visant & soutenir I'ESS et
- ses acteurs, déclinées de la maniére suivante :

. Accompagnement des entreprises de I'ESS et de ses acteurs a toutes les étapes d’évolution

Que ce soit & I'amorgage du projet ou & son développement, les deux collectivités se donnent pour
vocation de soutenir 'accompagnement des acteurs de I'ESS a tous les stades d’évolution de leurs
projets, d'identifier les réponses présentant un potentiel d’attractivité et d’emploi pour le territoire, de
valoriser la qualité et la complémentarité de I‘offre de soutenir les structures 3 forte utilité sociale.

Soutenir 'entreprenariat solidaire, accompagner I'émergence de projets ESS a vocatlon economlque :
- et promouvoir les projets ESS développant des emplois solidaires sont une priorité partagee pour le:
département de Lot-et-Garonne et Ia région Nouvelle-Aquitaine.

En outre, les démarches de coopération entre acteurs de I'ESS ainsi que les démarches de
transformation en sociétés coopératives (SCOP, SCIC, sociétés coopératives d’activités.et d’emplois, ...}
sont privilégiées. Par ailleurs, le partenariat de fa Région et du Département se poursuit sur divers
dispositifs financiers, tels que I’outll YUZU, financement participatif, solidaire et citoyen abondé par les
deux collectivités depuis 2023.

Il.  Soutien au développement des tiers-lieux et autres espaces d’'intermédiation et d'innovation
terrltorlale

Le Lot-et-Garonne com pte aujourd’hui prés de 4 tiers-lieux actifs au sens dela Coopérative Tiers Lieux

et d’autres en projet. Par leur nature hybride, les tiers-lieux répondent & des besoins non assouvis.: en
- premier lieu des espaces de travail partagés ouverts a tous {plus que jamais nécessaires avec le
développement massif du téiétravail et 'enjeu de relocalisation de la production), mais aussi des lieux
d’inclusion numérigue, de programmation culturelle, de formation, d’accompagnement de projets, et
¢galement des cafés associatifs, des potagers partagés, etc... '

Portés en général par des collectifs citoyens, les tiers-lieux sont des lieux ol 'on se retrouve, oll 'on se
parle, ol 'on échange, ol 'on se cultive. Ils participent 3 la vie sociale et a I'attractivité des territoires
et sont devenus des lieux inspirants et innovants en proposant de nouveaux modeéles hybrides et de
nouvelles coopérations.

te département de Lot-et-Garonne et Ia région Nouvelle Aquitaine font du développement de ces
espaces de partage et de maillage territorial des lieux développant du lien social une priorité et
développent des dispositifs dédiés a ce type de projets. Plus largement, de nouveaux espaces.
d'intermédiation et d’innovation territoriale, tels que les espaces de vie sociale, de médiation
numeérique, de formations, fab lab, living lab, etc... proposant des dynamiques alternatives seront
encouragés. '

. Implication au sein de I'écosystéme partenaria! ESS

Afin de renforcer le développement de I'ESS, de permettre la montée en compétence de ses acteurs,

et le partage d'expériences, un soutien particulier est apporté aux structures d’accompagnement qui
pp
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vont créer les conditions et 'environnement nécessaires & I’émergenée et au développement serein
des projets. On pense notamment a la chambre régionale de I'ESS (CRESS), aux incubateurs, mais
également aux partenaires de I'ingénierie de projets et de la finance solidaire, qui sont des structures
ressources. On pense également aux différentes unions nationales et régionales, et aux acteurs de
Dispositifs Locaux d’Accompagnements {DLA). '

En paralizle de ces actions de soutien aux tétes de réseaux, une implication active des services du
département de Lot-et-Garonne et de la région Nouvelle-Aqmtame, au sein de I'écosystéme permettra
d’obtenir davantage d’efficience et de coordination dans les actions. On pense notamment a la
participation a 'ACA (Animation de la Chaine d’Accompagnement) 47 proposée par la CRESS,
notamment, qui permet de conjuguer les forces de chacun a I'échelle départementale.

IV.  Soutien aux porteurs de projet de Pinnovation sociale dans toutes ses dimensions

L'innovation sociale se définit comme une intervention visant 3 répondre a une aspiration, su bvenir a
un besoin ou une attente mal satisfaite, apporter une solution ou profiter d’une opportunité d'action
afin de modifier les relations entre des personnes ou des organisations, de transformer un cadre
d’action territorial ou de proposer de nouvelles orientations culturelles.

L'innovation sociale a fait la preuve de son impact économique, social et souvent environnemental
positif pour les territoires. L’Appel & Manifestation d’Intérét (AMI) régional a soutenu plus d’une
douzaine de projets dans le Lot-et-Garonne depuis son lancement en ‘2’014. Le département de Lot-et-
Garonne fait de I'innovation sociale tertitoriale un de ses axes majeurs d’intervention,

Dans ce contexte, les collectivités continuent & encourager I"émergence de répdnses sociales et
citoyennes novatrices & des besoins nouveaux ou non satisfaits du territoire, a stimuler l'innovation et
I'éclosion de proiets collaboratifs et mutualisés, Outre I'accompagnement et le soutien aux porteurs
de projets, les collectivités travaillent sur Videntification des enjeux de territoire pouvant donner lieu
au développement de réponses socialement et économiquement innovantes, Fanimation de temps
collectifs partenariaux autour de thématiques cibles et |z mesure de Iimpact social des projets. '

V. Développement des achats publics responsables

La mrse en ceuvra des clauses sociales d’msert'ion représente un levier impcortant dans Ia construction
de parcours d’insertion pour les personnes les plus éloignées de I'emploi. Elle permet d’associer les
acteurs du développement local et de développer I'offre d'insertion sur un territoire.

L'introduction, dans le cadre des procédures d’appels & la concurrence prévues par la commande
publique, de clauses liant I'exécution de certains marchés de travaux, de fournitures ou de services a
une action de lutte contre le chdmage et pour V'insertion professionnelle, est 'occasion de favoriser [e
développement d’activités au bénéfice de personnes en parcours d'insertion. Elle permet également
d’orienter les demandeurs d’emploi vers des secteurs d’activité en recherche de compétences.

A ces fins, le Département de Lot-et-Garonne et la Région Nouvelle-Aquitaine ont décidé de mettre en
ceuvre un Schéma de Promotion des Achats Publics Socialement Ecologiquement Responsables
(SPASER) incluant des modalités d’organisations ou des outils permettant de faciliter Faccés des
marchés publics des deux collectivités aux acteurs de I'ESS et de !flhsertion professionneile :
cartographie de V'offre ESS potentiellement mobilisable, organisatior dg IERLTH ] '
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responsables avec les acteurs de I'inclusion pour rendre I'offre des structures ESS plus lisible aupras
des acheteurs publics et des acteurs privés, etc.

VI.  Promotion de I’ESS auprés des acteurs institutionnels du département, du grand public et
des jeunes en particulier ‘

Porteuse d’innovations, d'activités et d’emplois sur les territoires, I"économie sociale et solidaire
souffre souvent d’'un manque de notoriété préjudiciable a son bon développement. Souvent cantonnée
aux domaines de I'action sociale ou d’uné économie de la réparation, 'ESS doit pouvoir compter sur
laction publique locale pour affirmer son potentiel de développement et d’innovation pour la
transformation économique et sociale, B

Le Département et la Région ont vocation 3 inscrire 'ambition ESS dans I'écosystéme local, régional et
national, développer une culture de I'ESS y compris au sein de leurs structures et coordonner leurs
politiques respectives pour favoriser: les innovations et les transitions économiques, sociales et
environnementales.

Parmi les actions portées de concert, on peut répertorier: les conférences régionales et assises
départementales de I'ESS, le GSEF (Global Social Economy Forum) en 2025, des actions plus ponctueiies
liges a une themathue précise, ...

Le renouvellement de la convention de partenariat qui les lie d0|t servir de cadre pour conforter leurs
actions mutuelles, renforcer la notoriété de I’ESS et de leurs interventions respectives et créer du lien
entre éjus et techniciens en charge de animation des politiques de I'ESS.

Cette convention pourra le cas échéant constituer un point d’appui pour les éventuels prOJets de
conventlon avec les EPCI, sur une fem!le de route ESS locale.

Pour ce qui est de la jeunesse, les enquétes nationales menées en 2022 ont révélé un attachement des
jeunes au sens et a la qualité du travail plutét gu'a sa seule rémunération ainsi qu’une attention
croissante aux enjeux du changement climatique et & la réduction des in'égalités notamment entre les
hommes et les femmes, sans nécessairement passer par un engagement politique tradmonnel

Le Departement et la Reglon se donnent comme objectifs communs de développer une culture de la
coopération et de participer a l'intégration sociate des jeunes par la sensihilisation & I’entreprenarlat
solidaire et a I'expérimentation. A ce titre, ils soutiennent de concert les actions de sensibilisation
aupras du jeune public et linscription de jeunes lot-et-garonnais dans des parcours d’actions -
coopérantes. A ce titre, la promotion de ESS dans Ie milieu scolaire, et notamment les colléges et
lycées, a toute sa légitimité.

VIl.  Soutien a I'insertion par I'activité économique

Le soutien aux structures accueillant les personnes vuinérables dans un objectif d’activité économique
et de mise surle marché de I'emploi constitue une intervention historique.des collectivités territoriales,

Que ce soit avec Iinsertion par 'Activité Fconomigue (IAE), les Entreprises Adaptées {EA) ou les
Entreprises & But d’Emploi (EBE} portant notamment les expérimentations Territoire Zéro Chdmeurs
Longue Durée (TZCLD), le département de Lot-et-Garonne, au travers de plusieurs de ses services, et fa
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région Nouvelle-Aquitaine soutiennént les acteurs créateurs d'activités et d’emploi sur 'ensemble du
territoire. '

Les formes d’actions concertées déja établies ont vocation a se pérenniser, via i’échange systématique
d’informations sur la situation des porteurs de projets, une intervention financiére concertée selon les
bespins et les capacités de chague collactivité, et la participation a des instances partenariales
communes en lien avec les autres acteurs de I'inclusion sur le territoire.

Cet axe fait I'objet d’une politique spécifique paraliele portée par le Département au titre de sa
compétence obligatoire en qualité de chef de file en matiére d’action sociale.

Article 2 - Interventions techniques et financiéres communes

Les deux collectivités se réservent le droit de se concerter pour accorder leurs interventions,
notamment sur le plan technique et financier, afin de maximiser |'effet levier des fonds publics alloués
aux opérations soutenues. ‘ '

Pour mémoire, la Région et le Département participent et s'impliquent de concert dans les instances
suivantes (/iste non exhaustive} : comité de pilotage d’ATIS, comité d'appui DLA, jurys YUZU, jurys

CAP’AM, assises et états généraux, parcours GSEF, camité de p’ilotage'de la feuille de route de Val de
Garonne Agglomération, réunions sur les revues de projet, suivi des mécénats de compétencés, etc...

" Article 3 — Gouvernance du partenariat

Un comité de suivi, réunissant les éfus référents départementaux et régionaux, pourra se réunir au
moins une fois par an, pour suivre et mesurer la mise en csuvre de la présente convention.

Toutl au long de I'année, des temps d’échanges réguliers entre services du Département et de la Région
permettront d'échanger des ‘informations, travailler sur les complémentarités d’mterventlons et
communiguer sur le suivi des opérations financées ou coﬁnancees par les deux collectivités.

Articie 4 — Evaluation des politiques publiques

Les interventions des deux collectivités pourront faire I'objet d’une évaluation quantitative et
qualitative sur la base de critéres pertinents en fonction des modalités que fe comité de suivi visé a
I'article 3 pourra fixer.

Une annexe sera produite courant 2025 pour poser le cadre du suivi et 'évaluation de cette convention
a partir d’une grille d’analyse régionale commune a 'ensemble des départements en convention avec
ia.Région.

Article 5 ~ Révision
La présente convention pourra étre modifiée ou complétée, par voie d'avenant, notamment en cas
de modifications substantielles des modalités d'intervention de V'une ou I'autre collectivité,
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Article 6 — Durée

La présente convention est conclue pour une durée de trois ans & compter de sa signature. Elle est
prorogeable par tacite reconduction pour une période de deux ans. Chacune des parties peut y mettre
fin avant son terme par courrier recommandé avec accusé de réception.

Fait et remis en deux exemplaires,

A AGFEN ,
C 2 JUIN 2025

Pour fe département de Lot-et-Garonne Pour la région Nouvelle-Aquitaine

La Présidente du conseil départemental Le Président du conseil régional

Alain ROUSSET
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