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Frugal research

Formes urbaines )
et gouvernance alimentaire

FRUGAL : Productions VR2 «Acteurs et gouvernance»

L Un modele de frise chronologique permettant la comparaison entre
les dynamiques d’évolution de la gouvernance alimentaire d’une ville
a I'autre depuis 30 ans

L Une classification des instruments d’action publique a disposition des
collectivités locales pour agir sur le systeme alimentaire

O Outil d’autodiagnostic des pratiques d’accés a une alimentation de

s CAHIER
gualité pour tous D'ACTEURS

’ 4 . -
 Analyse des PAT d’agglomération U FIUICA S AENTAIRES

DE L'AIRE URBAINE

L Des monographies: épiceries solidaires, implantation des commerces
alimentaires, grande distribution alimentaire, restauration collective,
Marques territoriales, méthodes pour étudier la gouvernance
alimentaire métropolitaine, systeme alimentaire...
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Formes urbaines ‘
et gouvernance alimentaire

FRUGAL: Les enseignements principaux du FRUGAL

O importance de la composition sociale et des spécificités de la population pour appréhender les régimes alimentaires
locaux

O place souvent sous-estimée de I'autoproduction
O formes urbaines profondément faconnées par le commerce alimentaire depuis le 19eme siécle
O collectivités locales: acteurs structurants de la gouvernance alimentaire
O dynamiques de transition antérieures aux PAT
J de nombreuses compétences et instruments juridiques pour agir sur les systemes alimentaires
O Cependant:
Q difficile remontée en généralité des cas d’étude
[ pas de planification spatiale de l'offre alimentaire ce qui génére des inégalités dans 'accés a I'alimentation

L enjeux d’accessibilité sociale a une alimentation locale de qualité difficile a intégrer par les acteurs de terrain
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Focus sur 'action publique en matiere d'alimentation locale

LACTION PUBLIQUE EN MATIERE Travail initial:

D’ALIMENTATION LOCALE FORMES URBAINES ET GOUVERNANCE ALIMENTAIRE

Les compétences accordées par la loi et les reglements aux Grand Ouest (FRUGAL)

collectivités locales (régions, départements, communes) )
dans le domaine de la production, la transformation FrngCll researc N

et la consommation d’aliments locaux Formes urbaines _
et gouvernance alimentaire

Travail redéployé :

MOBILISER TOUTES LES COMPETENCES DES
COLLECTIVITES LOCALES POUR AGIR SUR
LUALIMENTATION LOCALE (MICAAL)

MicAAL
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|"action publique en matiére d'alimentation locale

« on aimerait bien agir mais on a pas de compétence dans l'alimentation »

Objectif

Offrir un outil informatique simplifié mais le plus
complet possible permettant :

O d’identifier les compétences légales directes ou
indirectes des collectivités territoriales (régions,
départements, communes) en matiere de production,
de transformation et de consommation d’aliments
locaux ;

[ de saisir rapidement les différents champs d’action
légaux a la disposition des collectivités locales, en
particulier lors d’'un Projet Alimentaire Territorial

d d’observer la superposition des compétences ou au
cont)ralre leur exclusivité (collectivités territoriales et
Etat) ;

Méthode

1. Inventaire des sources disponibles ;

2. Analyse des textes cadres (Constitution et Lois) et de
leurs déclinaisons réglementaires ;

3. Analyse des principes-clefs gouvernant l'action des
collectivités locales ;

4. Synthese des textes ;

5. Regroupement thématique des domaines d’actions
principaux révélés par I'étude des textes de droit ;

6. Etablissement d’une classification;

7. Réalisation de fiches de présentation accompagnées

de graphigues par domaine d’action présentant les
champs de compétences et les outils juridiques a
disposition des collectivités locales et de I'Etat ;
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|"action publique en matiére d'alimentation locale

UNE
CLASSIFICATION
EN 12 CHAMPS
D'ACTION

Fiches Fiche
thématique

développée

thématique
graphique
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Ie
foncier
agricole

Ia
gouvernance
locale

le
foncier
urbain

la gestion ¢
la prévention

commande
publique pour la
restauration
collective

I’éducation a
I’alimentation

les formations
touristiques professionnelles
et agricoles

Pimpact
environne-
mental de Ta

I"accés a
I’alimentation

financement
des

structures et

projets

10.

Protéger, développer ou orienter l'utilisation du
foncier agricole par la planification territoriale et
l'aménagement foncier rural.

Favoriser 'implantation ou le maintien en ville de
lactivité de production agricole, de transformation
et de commerciolisation de produits alimentaires.
Promouvoir l'approvisionnement local des restauronts
collectifs por la commande publigue.

Sensibiliser et transmettre des connoissances en
matiére d'olimentation durable, notamment via lo
formation initiale et des actions grand-public
intégrer la question de 'alimentation locole et
durable dons la formation

Garantir I'accés de tous, notamment des plus
démunis, & une nourriture saine et de qualité.
Mobiliser des oides financiéres issues de lo PAC ou
de la politique économique pour favoriser des
structures adaptées a une politique locale de
Valimentation

Participer a I"élaboration de normes, régles ou
prescriptions dont e but est de promouvoir la
qualité et la durabilité des systémes agricoles

Sensibiliser aux différents enjeux liées aux
pratiques alimentaires durobles & l'occasion
d’activités touristiques

Organiser les transports pour favoriser un systéme
alimentaire local intégré et fovoriser la visibilité
des structures par la gestion et 'entretien de la
voirie

. Prévenir le gaspillage alimentaire, assurer la

gestion, le traitement et la coliecte des déchets
Mettre en relation des acteurs, publics et privés,
pour créer des synergies autour de l'alimentation
iocale
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|"action publique en matiére d'alimentation locale

Fiches

thématique FICHE 6 : AGIR EN FAVEUR DE L’ACCES A UNE ALIMENTATION SAINE ET DE QUALITE
développée (SANTE ET SECURITE)

I’acces de tous a une alimentation saine et de qualité est au ceeur de la politique publique de I’alimentation (Art. L. 1 du code rural tel que modifié par la loi EGALIM suite aux Etats
généraux de I’alimentation 2018). Pour répondre a cet objectif de politique publique, trois types de dispositifs juridiques peuvent étre mobilisés : ceux qui visent la sécurité sanitaire
des aliments (1) ; ceux qui cherche a établir une justice alimentaire (2) ; et ceux qui promeuvent la qualité nutritionnelle, environnementale et sociale des aliments dans la

restauration collective (3).

Au préalable, il faut mentionner que la question de 1’accés a une alimentation saine et de qualité dépend principalement de deux politiques nationales : la politique de I’alimentation et la
politique de santé. Ces politiques sont déclinées respectivement dans le programme national pour I’alimentation (PNA) et le programme national nutrition santé (PNNS), ainsi que par le
programme national de I’alimentation et de la nutrition (PNNA) qui a vocation a accorder les objectifs des deux programmes susmentionnés (PNA et PNNS).

Suivant I’Art. L. 1 du Code rural, le PNA « détermine les objectifs de la politique de I'alimentation (...) en prenant en compte notamment la justice sociale, I'éducation alimentaire de la
jeunesse et la lutte contre le gaspillage alimentaire. Pour assurer I'ancrage territorial de cette politique, il précise les modalités permettant d'associer les collectivités territoriales a la
réalisation de ces objectifs. Il propose des catégories d'actions dans les domaines de I'éducation et de I'information pour promouvoir I'équilibre et la diversité alimentaires, les produits
locaux et de saison ainsi que la qualité nutritionnelle et organoleptique de I'offre alimentaire, dans le respect des orientations du programme national relatif a la nutrition et a la
santé défini a I'Art. L. 3231-1 du code de la santé publique. »

Pour aller plus loin : Conseil national de la restauration collective, Les mesures de la loi EGALIM concernant la restauration collective, novembre 2019 [https://agriculture.gouv.fr/les-
mesures-de-la-loi-egalim-concernant-la-restauration-collective] ; Ministére de /’agriculture, de [’agroalimentaire et de la forét, Guide :Favoriser [’approvisionnement local et de qualité en
restauration collective, nov. 2014 [http://agriculture.gouv.fr/approvisionnement-local-restauration-collective] ; Ministere de la santé, Guide a /’usage des élus et techniciens municipaux :
Ameliorer la nutrition et la santé de la population, nov. 2004 [http://reseauvillesactivespnns.fr/outils/elus-et-techniciens-municipaux].

1. La sécurité sanitaire des aliments...
2. L’égalité devant I'alimentation ou la quéte de justice alimentaire...

3. La qualité nutritionnelle, environnementale et sociale a la table de la restauration collective...
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Fiche thématique

Fiche 6: Agir en faveur de l'accés a une alimentation saine et de qualité (santé et sécurité)
Garantir Vacceés de tous, notamment des plus démunis, @ une nourriture saine et de qualité

graphique

Projet régional de Contrat local de santé

santé
Art. L. 1434-1 CSP

--------------------------------------------- E | Sécurité sanitaire Art. L. 1434-10 CSP

Programme National .
Nutrition Santé des allments

Art. L.3231-1 CSP A
Programme national de

Falimentation et de la
nutrition

4

Charte «Villes actives» ’

Habilitation:
Personne morale
de droit privé —

Association

Achats de denrées
Art. R.230-9 c. rural
Fonds européen d’aide aux

Aide alimentaire
Art. L. 266-1 CAFS

Programme national de
Falimentation:

Axe 1: Justice sociale Lutte contre la pauvreté et plus démunis Banques
Axe 2: Lutte c/ gaspillage les exclusions: Réglement (UE) 223/2014 Art.RL.ZZGZG—_che;SArt- alimentaires,
. Secours

Art. L1 c. rur. ions

Lutte contre la précarité Justice alimentaire

populaire, croix

alimentaire Interdiction de
Art. L. 266-1 CAFS prmrmeredh : rouge, resto du
R i Dons de tiler?ree_s _ coeur...
Gilieanioizos —.commerces de détail alimentaire

Pacte national de lutte ¢/ impropres a la si surface > 400 m2 ) . Convention avec les
le gaspillage alimentaire consommation -resta.ut:atlc.m collective pub||c_|ue associations habilitées

Axe 3: gestion des RO S — ---ArtL-266-1-----4------J--2 > 9” prlve.e s+ de.300C.) repas/jour d’aide alimentaire

invendus et dons CAFS -|r}|:;||_ustr|e€agroallm si CA> 50 Art. L. 541-15-6 c. env.
millions

alimentaires
Art. L541-15-3 a 6 c. env.

Art. L541-15-4 2 6 c. env.

Action sociale du département
Art. L.123-1 c. action soc. et fam.

Qualité dans la restauration
collective

Centres d’Action Sociale

Art. R.123-2 c. action soc. et fam.
Bons alimentaires, chéque d’accompagnement personnalisé (art. L.1611-6 CGCT),
- paniers a prix réduit, accés a un groupement d’alimentation familial.

~

Ex: création
Epicerie Sociale et
Solidaire

Favoriser la mise a disposition de denrées alimentaires de qualité Contrats de Ville

-Produits de qualité « egalim »: 50 % dont 20 % AB Art. L.5216-514°; L.5214-16 |l 2°bis; L.5215-20 1l et L.5217-2 4° CGCT Ex: Ateliers Santé,
Art. L. 230-5-1 c. rur. 3 piliers: cadre de vie, développement économique et emploi, ateliers cuisine
-Qualité alimentaire nutritionnelle des repas, produits de saison, plan cohésion sociale

pluriannuel de diversification de protéines, menu végétarien par
semaine a base de protéines animales ou végétales.

Art. L.230-5 et.L.230-5 -4 c. rural Réduction des tarifs de la restauration scolaire ’
-Affichage volontaire de la composition des menus Art. L.212-4, L. 213-2 et L.214-6 CGCT

Art. 22 loi Egalim .
-Accords collectifs des IAA par famille de produits Bodiguel Luc - RETS

Art. L.230-4 c. rural 16.10.2020 - FRUGAL

/ Services publics eau: mesures sociales pour l'accés a 'eau potable
Art. L. 2224-12-1-1 du CGCT MICAAL
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|"action publique en matiére d'alimentation locale

FICHE 1 : AGIR SUR LE FONCIER AGRICOLE

Il s’agit ici de préserver et d’'aménager les terres agricoles de maniére a conserver une capacité de production
et, par la maitrise des sols, d’orienter directement ou indirectement leurs usages et les procédés
agronomiques. Du point de vue juridique, cet objectif renvoie aux outils d’orientation et opérationnels mis
principalement a disposition des CT par le droit de I'urbanisme et le droit rural.

Parmi ces outils, on peut distinguer ceux relevant de la planification territoriale (1) et ceux relevant de
I’'aménagement rural (2).

1. La planification territoriale au service de la protection et du développement de l'agriculture (Fiche 1a)

2. 'aménagement foncier rural au service de la protection et du développement de I'agriculture (Fiche 1b)



Agir sur le foncier agricole (1a)

Protéger, développer ou orienter I'utilisation du
foncier agricole par la PLANIFICATION TERRITORIALE

=

Directive Territoriale
d’Aménagement et de
Développement Durable

(DTADD)

A

Art. L.102-4 c. urb.
Veille a I"'équilibre du
territoire dont Fagriculture

Projet d’Intérét Général
L.102-1 c. urb.

A

. Projet d'ouvrage, de travaux, de
protection présentant un
caractére d’utilité publique qui
peut étre destiné a la mise en
valeur d’un espace nat. ou a
I'aménagement agricole et
rural.

est une composante.

Schéma Regional d’Aménagement
de Développement Durable et
d’Equilibre des Territoires
(SRADDET)

Art. L. 4251-1 CGCT
Document stratégique qui définit les
orientations de développement durable

PIG opposables
aux doc.

) ! Remplace progressivement
d'urbanisme —_

Orientations nationales
pour la préservation et
la remise en état des
continuités écologiques

Art. L.371-2 c. env.

Schéma Régional de
Cohérence Ecologique

Politiques de
protection de I'eau

Art. L.211-1 c. env.

4

Schéma directeur

de la région et fixe les objectifs (SRCE) d’ et de
d’aménagement et d’équipement. Peut Art. L.371-1 c. env. des equx (SDAGE)
pr_évoir la préservation des terres ’,’ . Art. L. 212-1 c. env.
agricoles et de la ressources en eau. ~ e
s .
»+7 SCOT compatibles avec SRCE ——l
; ‘ s P Art. L 131-1c. urb et }
SCOT, PLUi: compatibles avec les régles s - - - g SAGE compatibles Agence
du SRADDET. Art. L.4251-3 CGCT — Art. L. o* _pwe® avec SDAGE de I'eau
131-1 c. urb. -f L Art.L.2123¢c e‘
-
k ”, ‘,—"— SCOT compatibles avec:
_— 7 L orientations fondamentale SDAGe ;
< < - o bjectifs de protection SAGE. Schéma d’aménagement et
Schéma de cohérence territoriale (SCoT) - —— ™ ° JECA': Lelgifc m"h . o
Art. L1411 et 5. c. urb, o - -L. c. urb. . gestion des eaux (SAGE)
e c ) - P———— L L Ll _
Fixe les objectifs des politiques publiques de —_—_._..._..._..._..._...___.._..._____..._____.._______ Art. 1. 212-3 c. env.
protection et mise en valeur, les objectifs chiffrés Etablisse
de consommation et délimite les espaces NAF. . ment
Commission public
Départementale de territorial
de bassin

A

pLU(i)
Art. L.151 -1 c. urb.

Affectation des zones en espace NAF
Classement en zone A des secteurs de la
commune en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Préservation des
Espaces Naturels
Agricoles et Forestiers
(CDPENAF)
Art.L.112-1-1 c. rural
Rend des avis sur
I'opportunité de
certains documents
d’urbanisme.

L &

Protection des Espaces Agricoles
et Naturels périurbains (PEAN)
Art. L.113-21 c. urb.
Détermination d’un périmétre de
protection et élaboration d’un
programme d’action.

Classement d’une Zone
agricole protégée (ZAP)
Art. R.112-1-4 c. rural

Servitude d'utilité publique établie
par le préfet sur proposition d’'une
commune ou d’un EPCI

Zones humides
d’intérét
environnement
al particulier
(ZHIEP)

Art. L. 211-3 c.
env.

Zones
stratégiques

de gestion de
I'eau (ZSGE)

Art. L. 211-12 et

L.212-5-1c. env.
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Aires
d’alimentation
des captages
d’eau
Art. L.211-3 c.
env. EtR.114-3
c.rur.

Périmétre de
protection des
puits de captage
Art. L.1321-2 c.
santé pub.




Agir sur le foncier agricole (1b)

Protéger, développer ou orienter l'utilisation du
foncier agricole par TAMENAGEMENT FONCIER RURAL

Politique
d’aménagement

rural
Art. L.111-2 c. rural

A

Schéma régional
d’aménagement, de
développement durable et

durable (PRAD) d’égalité des territoires

Art. L111-2-1c. (SRADDET)
rural Art. L.4251-1 CGCT

4

Schéma directeur
etdeg

*.'
T
-~
-
-
-~
-
-~
-
-
-
-
-
-~
-

Plan régional de
I"agriculture

Schéma directeur
régional des
exploitations

Y
e
p—

des eaux (SDAGE)

fm—————

Art. L. 212-1c. env.

Aménagement foncier rural
Art. L.121-1 c. rur.

agricoles (SDREA)
Art. L. 312-1 c. rur ‘

@ oo e R

: [ .
g '
Commission

communale ou
intercommunale

N Document d’urbanisme
(voir fiche 1a sur SCOT et

| CT: Possible recours aux SAFER
l art. L.141-5 c. rural

d’aménagement —
0
foncier P .
Art. L.121-1¢ 'Dr0|t f’e h Droit de L Droit de
o ' préemption si préemption ) Expropriation préemption Expropriation - .
rural PEAN ENS Droit de pour aire _DUP- Droit de
préemption constitution de d’alimentation Art. L1112-2 préemption des
| Art. L.113-24 et Art. L. 113-14 jardins L - L agences de I'eau
L113-25c. etl.215-1c. famili reserve de captage en CG3Petart. Art. L. 213-8-2 c.
urb. ; Art. Droit de urb. ; Art. :lel?.;xl fonciére eau L.11-1 c. expro. onv.
L. 1112°6 CG3P préempti L. 11126 iy Art. L2211 Art.L218-1c.
Organisati . on ENS CG3P. c.urb. c.urb. rb.
ondela Echanges Mise en Art.
distributio et cessions valeur des | 1.113-25 )

ndes
parcelles
Art. L.123-
la3sc

rur.

amiables terres

Art. L.124-
lal3dc.
rur.

incultes
Art. L.125-
1ai5c.
rur.

c. urb.

 S— Mise a disposition des Ferme communale
terres - Baux ruraux ou intercommunale
des personnes i i
] per Regie agricole (Peut f}mre partie de
Droit de publiques Vaide au
préemption de Art. L411-1c. env. ets. développement local
la SAFER compét. Des EPCi)
art. L141-5c.
rural

Réattribution a

des exploitants

Possibles clauses
environnementales
Art. L.411-27 c. rural

Paossibilité d’élaborer
des cahier des
charges lié a
I'alimentation locale
durable
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