0 La simplification des procédures et I'accés facilité aux TPE / PME

» Obligation d'allotissement et généralisation de la dématérialisation
Tous les marchés publics, sauf exceptions précisées dans les articles L2113- 10 et L2113 -11, doivent étre passés en lots séparés lorsque leur

objet permet I'identification de prestations distinctes.

» Exigences réduites

Aux cotés de I'obligation d'allotir et de généraliser la dématérialisation, les principales avancées porte sur 'exigence de chiffre d’affaires qui ne
peut plus dépasser deux fois la valeur estimée du marché ou du lot (art. R2142- 7) ; les exigences de capacité doivent étre proportionnées a ['objet
du marché public ; il est, de plus, interdit d'écarter un candidat au seul motif qu'il n’aurait pas de références.

» Dispense de procédures pour les marchés dont la valeur estimée est inférieure a 40 000 euros

L'article R2122- 8 fixe a 40 K€ HT le seuil de dispense de procédure. Pour les achats d'un montant inférieur a 40 K€ HT, les acheteurs peuvent
ainsi passer un marché public négocié sans publicité ni mise en concurrence préalables.

Zoom sur les Marchés a Procédure Adaptée (MAPA)

Le recours aux Marchés a Procédure Adaptée (MAPA) est possible
dans 2 cas (art. R2123-1) :

* Les MAPA en raison de leur montant : Les marchés publics dont
les montants sont inférieurs aux seuils européens (139 K€ HT pour
les marchés publics de fournitures ou de services des collectivités,
5350 K€ HT pour les marchés publics de travaux).

Les «petits lots» d’'un marché formalisé : Peuvent étre passés selon
la procédure adaptée, les lots inférieurs a 80 K€ HT pour les marchés
publics de fournitures ou de services et a 1 million d’€ HT dans le cas
des marchés publics de travaux, a la condition que le montant cumulé
des lots n’excéde pas 20 % de la valeur de la totalité des lots.

* Les MAPA en raison de leur objet : les marchés de services
sociaux (annexe n°3 du code) et certains services juridiques.

Les 3 avantages du MAPA :

* une lettre de commande est suffisante pour des MAPA dont la valeur
estimée est égale ou inférieure a 40 K€ HT. La rédaction d'un cahier
des charges est facultative mais recommandée.

* la publicité pour les marchés dont la valeur est estimée & moins de
40 K€ n'est pas requise ; entre 40 K€ et le seuil européen applicable
aux marchés publics, les modalités de publicité sont adaptées ; il est,
par exemple, inutile de publier un avis d’appel a concurrence. Les
acheteurs publics disposent ainsi de larges marges de manceuvre
pour assurer la mise en concurrence.

* la procédure adaptée permet une mise en ceuvre plus souple des
criteres de sélection des offres. L'acheteur n’est pas, par exemple,
tenu de rendre publique sa méthode de notation. La pondération des
criteres de choix obligatoire en procédure formalisée ne I'est pas en
procédure adaptée.

Autres leviers pour des marchés responsables

» Le role des réseaux d'acteurs de I'lAE,

du handicap et de 'ESS

Animation de plate-forme d’achats responsables permettant
d’identifier des fournisseurs, accompagnement de structures pour leur
permettre de répondre aux marchés publics, par exemple au sein de
groupement momentané d’entreprise (GME), organisation de salons
professionnels ou de salons inversés, le role des réseaux estimportant
pour permettre aux acteurs de 'ESS d'accéder a la commande
publique et aux acheteurs de mieux connaitre les structures de leur
territoire.

» Le sourcage

En amont de la passation d’'un marché public, 'acheteur peut
réaliser des consultations, solliciter des avis, faire réaliser des
études de marché ou informer les opérateurs économiques du projet
de marché (article R2111- 1).

Parmi les procédures formalisées de principe, figure a présent
la procédure concurrentielle avec négociation. Elle permet sous
conditions (ex : quand le besoin consiste en une solution innovante
qui n'existe pas sur le marché), au pouvoir adjudicateur de négocier
les conditions du marché.

ntes -

Réseau des collectivités Territoriales pour une Economie Solidaire

» Le schéma de promotion des achats publics

socialement et écologiquement responsables

Ce schéma est obligatoire depuis la loi sur 'ESS de 2014, pour les
collectivités locales dont le montant des achats publics est supérieur a
100 millions d’euros HT par an, art. L2111- 3 (environ 200 collectivités
concernées).

Pour les adhérents au RTES, retrouvez quelques exemples de
schémas adoptés sur I'espace adhérent du site internet www.rtes.fr.

P Le role des facilitateurs

Plus de 400 facilitateurs ont été recensés par Alliance Villes emploi
(AVE). lIs apportent leur contribution pour :

* aider au bon calibrage de la clause d'insertion,

» mettre en relation les entreprises et les structures d’insertion par
I'activité économique,

* repérer et proposer des personnes en parcours d'insertion,

* suivre sur le terrain la bonne exécution de la clause,

* en évaluer 'impact.

Adresse postale : La Grappe, 75 rue Léon Gambetta, 59000 Lille
03 20 97 17 97 - animation@rtes.fr -

www.rtes.fr
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commande publique du 1er avril 2019

> Points de ReperESS

La commande publique constitue un enjeu essentiel de mieux en mieux
reconnu pour le développement d'une économie plus solidaire. Le Plan
National d'Action pour I'Achat Public Durable 2015-2020 affiche des
objectifs ambitieux : atteindre, en 2020, 25% de marchés comprenant au
moins une disposition sociale et 30% de marchés dotés d’au moins une
mesure environnementale'.

Le paysage juridique est aujourd’hui favorable, avec la réforme de la
commande publique engagée en avril 2016 et arrivée & son terme avec
I'entrée en vigueur du code de la commande publique le 1er avril 2019.

Cette réforme visait notamment la transposition des directives européennes
2014/24/UE et 2014/25/UE - transposées dans un premier temps
via I'ordonnance de 2015 et le décret de 2016 - qui ont pour objectifs
de simplifier et de sécuriser le droit de la commande publique, d'ouvrir
davantage la commande publique aux PME et de favoriser ses bénéfices
sociaux et environnementaux.

La Direction des Affaires Juridiques assure le suivi de cette réglementation
notamment sous forme de fiches conseils a destination des acheteurs
publics auxquelles on pourra utilement se référer.

Ce Points de RepérESS synthétise pour les collectivités locales les
principaux leviers pour le développement de 'ESS de ce nouveau
cadre juridique pour les marchés publics. Il compléte le Points de
RepérESS n°4 consacré aux différents modes de contractualisation
entre collectivités et acteurs de I’ESS.

1 En 2016, seuls 13,4 % des marchés d’'un montant supérieur a 90 000 € HT comportaient une clause
environnementale et 8,6 % une clause sociale (recensement des achats publics de TOECP publié en
mars 2018).

Ce Points de RepérESS est appelé a étre révisé de maniére réguliére et sera

complété par des exemples pratiques.

Janvier 2020


https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/oecp/recensement/chiffres-OECP-cp-2014-2016.pdf
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www.rtes.fr

*anbijgnd spuewwod e| ap anbiwouosd
8110}eAI8SqQ),| 9P SaJdne SsjueAOUUI SJEYO. SBS I8IB[I9P 8P JNBJBYIE |
e 9soduwi 18109p Np g 9jole,| ‘8Insaw e| ap JoJaiul,| Jainsaw Jnod

"9UoJew 8| IS sa|qiuodsip efep XneAel} No SadIAIeS ‘Synpoud
ap uonisinboe,| Jed Jiejsies a9 assind au ui0saq 8| anb uonRIPUOI
Bl B Uonejuswgdxa,| ap 99iguaq 9] sed suuopiogns au Juisodsip
9| ‘uoneAouulp jeueusued ne Junodal Jnod anbignd spuewiwod
B| 9p 8pod np €-z/1Z "7 8oe, 1oAdud anb 82 B juswalesuo)

"« aslidaljus,| 8p S8inaLigjxe SUOle[al S9j Nno [leAel) ap
nai| np uopesiuebio,| ‘sanbyeid sej suep sjjpuuoiesiuebio spoyjow
8j/eAnou aun,p NO UOHESIBI0J8WLLI0d 8p 9poyIaL 8jjaAnou aun,p
‘uongonuzsuoa ap no uopanposd ap $ape20.id XNeaAnouU ap 8JANSO Ud
asIW e suep J8jsisuod jnad Juenouu] algjoesed ) » anb 9sioaid 1sa
| "« S@JoljaWe JUsWs|qISUsS N0 XNesANOU S8dIAI8S N0 SaJN}ILINo)
‘XneAeJj » $9| SJUBAOUUI JUOS : SJUBAOUUI UORN|OS BUN U 8)SISU0I
ulosaq 9| anbsio| Jadwod anbojelp ne no agobau ainpadoid
e| B Junodal ap Jawiad Inb ‘enbiignd spuewWod B| 8p 8pod Np ¢
-721¢ " 9lolle| 8p g ne ainfblj JueAouul Jeyoe,| ap UOKUYIP e

"3 000 00} B InaLjul JuBIUOW UN,p SjuBAOUUI
sjeyoe sing| Jnod s|qejesld 8oUBLINOUOD Ud 8SIW IU g)olgnd sues
sonobou sayolew sep Jessed op sinsjeyoe xne jueyswied sue
SI0J) 9p UOjejusWIIgAXS dun 9910 B §L0z 2IqWa09p Z Np 1eio9p
9| ‘enbijgnd SpUBWWOD B| SUEP UOIeAOUUI| JOSLOAR} 8p Ul

(8 10T ®1quidd9p ¢ Np 19409p)
sjueAouul sjeyoe uonejuswedxe] «

‘JUBINGIED 8] 8}8YJE. 8 UBNaJUS | ‘SINdjou
sjuellgn| S| Ins sasAjeue sap sdueUly 9]i7 8p SJ|IA B JueIngJed
9| Jas||erosawwod Inod SUoEsLIoJNe s3] JIUS)qo,p 18 SAle}enb Jo
a.91|nBa1 8I91UBW 8P O£ NP JIUINO) B 09991) Bp 9}10eded e| IapijeA
‘JUBINQIED 9] JoplleA ap siwiad e uoneAouul,p Jeueusued 89

"S1U9991 snd sinajow 299Ae $8IN2IYSA ap a1b0jodA) asne aun
e Juessibiefg,s aseyd awsaisiol} aun sind (SUOIWED Jo Saliey|in)
abie| snjd sajnaiyaA ap auds aun Jns auod e uoisusxa,p aseyd
awsaIxnap e ‘enbluyos) juswauuOnoUo) 9| 1o gljiqesie} e
Japifea Jnod (soujelidse ‘@snane| ‘JBJ0ine) S8NJIYDA € INS 1S9}
ap aseyd asgiwaid aun : saseyd ¢ ud aINjANLS 1$9,S 19-INjBD

sgbesn ainyuy ap sajiny,p
snss| [asalpoiq ua saiqnd sajnaIyaA ap uonejuswife,| Jnod
09991 }9 9||I7 8p I\ B 8J3ud uoneAouulp jereudped a7

"uolleAOUUI,| JBINWIS
Inod sayosew sing| ap anbifigielis UoKesI|N a.ng|jlBW dun ailey e
sol|gnd sInajayde s9| Japie,p }o sjueouul 83SIA e solqnd Saydlew
ap uonessed e| Jayijioe} ap Jioalqo Jnod e ‘enbiignd spuewwod |
ap 8p0od Np ¢£-7/1z7 e, e nasid ‘uoneAouulp jeleusied a7

(€-T . | TT'HE) uoneAouul,p yeLeusped o <

SjueAOUUI SjeYOE ST 9

"310Z UINI G 9] 99SIUENI0 90UaJaJU0IUOISIA B] JUSWILIBIOU }3 4y S9}"MMM : ulo] snid Ja|[e anod @

*(81njon1ys swdw sun unod 931A19S dwidw un Ins) §S3,| ap sasudauad
XNe 9AI9S9.J 9ydJew un,p sue ¢ e uoiejiwi| e ap ajdwaxs Jed nua} aydwos ‘sainjonuys sap juswaddojaagp 9] Jnod saauanbasuod s «

‘sauuosiad sap UOIJIASULP 2I31BW U S99UBNbISU0D S3|
‘aipuodau A e 2110)1413} Np saINjoNL}s sap gjioedes e|

: 9p paebal ne 9AI9s9I dyaJew un Jassed ap ayunyoddo,| Janjeas,p sjqesuadsipul Juepuadad 3sa |1 ‘anbijgnd
SpUBWWIOD B| B SAINJONIIS SAUIRHDI 9P S3I9B,| JOSLIOAR) Inod JuesSSalgiul |IINO un awwod judssieledde saAIasaI saydsew S9| IS

‘anbisseo anbijgnd
apuewwod e| sed jawuad au anb 89 ‘XneIO| SINSJOE S| J9AR
‘SaJ10}1418) Sap said snd ne Ja||leA.I} Bp 8}IA199]|09 B B Jusjawlad
19 SaInonis S8 8p Jiesisiuiwpe juswabg|e,p sepuewsp xne
Juspuodai S|| *3v|,| 8p N0 SS3,| Op S8JNjoNn.)s Sap 99Ae SaubIs 8119
JusAnad || “8oUBLINDUOI UB BSIW 1U 3}21Ignd SUBS JUOS ‘s0na ()00
O & @Inaligjul 18 99WIIS8 JnajeA | Juop ‘sa10069u Saydsew s

:@:
P

~
7N

"S9UIBIU0D
90IAIBS 9] 19 aInjonis e Jnod sedusnbgsuod se| UONBIGPISUOD U
aipusid ap jueuodwi juepusdsd 1s8 || 9|j8Yd9,p Juswabueyd ap
[IN0,p NO (8)AIDE NO BINJONAS Juswadue]) abediowe,p Soydsew
ap JIAJes JueAnad S9AIBSI SQUDJEW SO ‘SUORIPUOD S8 Sue(

‘anbisse}o o1gnd ayoJew un e
S|BJUBLLIBULOIIAUS }o S3[e100s saouabixa sap ajdwexe Jed jueibojul
US SOAIBS3I S3Y2JeW ap ainpaooid | ap J1uos JI0S ¢ aipuodal A sed
elnod au gyosew Jajwaid np alienquie a.njonls e| siew 9AIasal
9UOJeW un nesAnou e alley Jios : Inad unajeaipnipe Jioanod 8 ‘sue
¢ 9p 9JeWIXew 8aInp aunp ‘gyosew Jalwald np awls} ne ‘Isuly

« [BWIUB B1]9-UBIq 8] ‘9JISIAIPOIq E] ‘S nIlIp
ua salgnd sap sjjauuoisssjo.d uopasul,p ‘ainjnalibe,| ap synpoid ap Sjoalip
SjualsuUoIsIroIdde sep Juswaddoesp ap JUsWBUUOIIAUS,| 8p UOI8j0Id
ap aiglew us saouewioyad Sa| ‘JueAouUl 819}orIed 8] ‘singjonpoid sap
a/qeynba uonessunwa. g ap sjjueieb e| ‘Uoles|elosawLI0 ap jo uononpoid
8p SuoyIpu0I S| ‘gjIsiaAIp e| ‘abessijus.dde,| ‘9}IqISS8ade,| ‘S8jjauuojjoucy no
sanbnayjsa sanbisligjor.es saj jo anbiuyos; inajeA ey slidwoa A ‘sjienb e (e
: SJUBAINS SaJg)Lid Sap Jibe,S 1nad || “XNejoos no XnejuswauuoAug ‘sjielenb
sjoadse sap jueualdwod salg}o Sasne sinaisnid no un ja Jnod np no xud
np 8490 8] 8inbyy sjpnbsay jwued ‘UopNIsXs,p SUOHIPUOI SBS B NO JydJell
np 18lqo,| e Sgi| }8 SaJI0jBuIWLIISIP-UOU SaIg}Id ap d}lesnid aun ins }IoS ,Z

1 6-751Z ¥ 9JoIHE ] € Juy9p BIA 8p 8JoAd np 1Noa 8]

ns 8gpuoj 8l inad inb sjeqojb ayooidde sun uojes sujuLsep M09 87 (q
[]xud e (e

. 8438 jnad Inb anbjun 81g}115 un uns JIoS . |

: 9puoj 8S INdjaYae,| »

“(dIND NP L-€G 18 ¥7| SJoIle SUBIoUB S| JUBIja) UD Bi[e) 3] JIeABS

UO SWW02) "« dAie)enb » uoiasul,p asnejo aun auiey ouop nad uQ
" r9)|nauIp ua saljgnd sap ajjauuoissajo.d

uonJasulp aidnew ua saosuewlopad S|, UOp ‘ISY SUBWID
sop uednd e] aAnosas uo no sydelBesed un suep sinsonpoid sap

9]qe}inbg uoneIunwal | ap anueed e, 19 JUSISAIP B, ‘Uonnguye,p
S2I9)1o $3| suep JuaIBAUl § -ZGLZY B 9 -ZGIZY Sepiue so

"« SUOJBUILLILIOSIP S8] 8.4jU02 8)in| B & no ‘lojdwia,| & Elo0s sujewop ne
‘JUSLUBULIOJIAUS,| B “UOJJEAOULIL,| B ‘BILIOU0DS,| B SaAJBje. SUOHEIZPISUOD Sap
81dwioo us aupusid Jusanad agnd ayoJew un,p UOJNISXs,p SUOHIPUOI S8 »

: UOIJNIIX3, P UOIIPUOD dun
2139 Jnad uoiiasul,p ajeIo0s asned e| anb anbipul Z -z11.27 SjoIle; ]

(01 -1112Y "He) syosew np
19[qo,| suep sa|jauuonouo) S8auabixa,p NO souewIopad ap SaWls) us
sogbipal sanbiuyosy suoneayoads xne saje1oos sanbijsiigiories,
Sop ‘solejusWIBUUOIIAUS Sanbisligloeled Sap 9100 B ‘uonauolpe,|
yonaud 8pod o7 ‘(y00Zz ©SABdBJIp Bl Sindsp S8jejUBWBUUOIIAUS
SUONBIZPISUOD SBP SBD 9| elop 1Ie19,0 SWWO02) dydiew np swgw
1000, Suep S9eI0S SUONBIZPISUOD Sap ainpoulp ayjigissod g| «

: sojediounid sagoueAe g suodde awioj) e “aulejlouIW 810U
1S8 uones||3n Jng| Is swaw ‘salgnd sinajayoe sap sanbijeld sa| suep
gaJus nad e nad 1se salgNd SgyYdIBW S8 SUBP SO|BJUBIBUUOIIAUS
No S9[BIN0S SASNED 8p dJAND Ud oSl ap ayiqissod e

(8-CS 1 TH ® 9-TS | T M) UoUNqUIe,p S3I9IO $9] 18 (-C | | 5] ") UOHNOSXa,p SUOHIPUOD S8 o

SO[eJUSWIBUUOIIAUD 19 S9[eI00S Saouabixa, p uoneibajui] o

S0In3d OO0 Ot B 24NBLIGJUI 1SS S9WINSS INS[EA €| JUOp Sayosew s9| nod sainpaooid ap asuadsiq o

sa)npaJ saouabixg o

uonesijeLIgrewap el ap uonesijesaudb 19 Juswassioje,p uonebiqO <

JINd / 341 Xne ayj1oe} s999¢ | 10 sainpadoad sap uoiesiyijdwis e 0

(810 ©4qwedep g Np 19408p) sjueAouul sfeyoe uonejuswLgdxe;] <«

(€-¢4 1 ¢1 "We) uoneAouulp jeueusped o <«
sjuerouur syeyoe se (@

(O1-CG1TH © 6-CG 1 TH "Me) « d1A 9p 9jokd » 9p uonou & o

(L1-111TH 8 Tl-1 | LT Ve) sjoqe| sap uonesiun;]

(8-CG 1 TY ¥ 9-TS | T "Me) uolinguie,p SI9)0 S8 19 (- | | g1 "Wie) UOBNO9Xe,p SUORIPUOD $97] 4
SO[eJUSWIBUUOIIAUD 19 S9[eI00S saouabixa p uonelbajui] o

(6 10T IuAe p enbiiqnd spuewwod e| 8p 8pod 8| suep)
- SS3. °pP SGS!JdGJlUG Xne s9|gissadde }o SGMBSUOdSGJ sayoJewl
sop Jnod suoiysodsip sejedioud sep asayuig



