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1°) L’'ambition politigue du département

Prolongeant la crise financiere de 2008 et sesmigfes économiques, sociales,
voire démocratiques et politiques, la période tuomise que nous traversons
exige de la part des responsables publics et emigrdieu des responsables
politiques qu’ils mettent en place des politiquesblmues permettant de

découvrir, de redécouvrir et de créer des leviedomnant envie de faire société
ensemble et construire autrement notre destin commu

Dans une période autrement difficile, c’est cet étasprit et I'imagination des
membres du Conseil National de la Résistance pgitésla sociéte et le
mouvement qu’ils avaient su lever, qui ont permascbnstruction du Pacte
Républicain qui nous unit encore aujourd’hui.

Retrouver cet état d’esprit et libérer le potendighitiatives, les forces créatrices,
les capacités d'organisation collective, les preg] nouvelles qui existent au
cceur de la société, constituent les principalesiteonb du conseil général a
travers la politique départementale de soutierEaohomie Sociale et Solidaire
(ESS), dont les orientations sont présentées danspport. Leur déclinaison
opérationnelle donnera lieu a une phase de coticartavec les partenaires du
conseil général dans leur diversité avant la ptésen d’'un nouveau rapport lors
de la session de décembre prochain.

Les désordres profonds que traduisent I'enkystenwnt’accroissement du
chémage, l'extension de la précarité, l'accroissgmdes inégalités et la
répartition déséquilibrée des richesses et la détjom de I'environnement,
témoignent des limites auxquelles est aujourd’harvenu un modeéle de
développement fondé sur 'omnipuissance de I'écaaonarchande.
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L’économie ne peut se limiter au seul marché ayuasjue I'application de ses
principes et de ses criteres, notamment aux asivde santé, d’éducation, de
solidarité, de services aux personnes, ne finiasdgire disparaitre le sens de
I'intérét collectif et par fragiliser la source dichissement collectif et de

renforcement du lien social entre les gens qui fwojet ensemble au service
du bien commun.

De méme, l'action publique ne peut étre réduite &dule intervention des
institutions publiqgues ni ne reposer sur la seelerésentativité des élus au
suffrage universel. L’action publique est aussirigt de I'action citoyenne a
travers la multitude d'initiatives et de pratiquansi qu’a travers les capacités
des citoyens réunis notamment au sein des assmsath les organiser, les
pérenniser, et ce dans tous les secteurs de kt&odolidarité, culture, sports,
santé, économie, environnement, éducation, coop@rainternationale,
recherche, aménagement, transport, ...

En fondant son activité, d'une part sur une appeoglurielle de I'économie
reconnaissant les activités dont la valeur ne eefgas des criteres marchands
et, d’autre part sur 'engagement et la créatidééla société toute entiére,
I’économie sociale et solidaire se situe a la cogmece de ces deux nécessités
actuelles. Au plan des principes, les organisatiguis se réferent a 'ESS
portent une méme volonté dinnovation et de dynatiia sociale,
économique et politigue sous tendue par un pouw®idécision qui n'est pas
fondé uniqguement sur le capital mais sur la paitton démocratique de
I'ensemble des acteurs contribuant aux activités.

L’ESS prend naissance a la fin du”19siécle par I'apparition de I'économie
sociale. Sous linfluence notamment de forces $esi®t politiques et de
mouvements religieux, ce courant a voulu constituee alternative a la
concentration du capital et aux abus du capitalisper des initiatives
économiques et sociales fondées sur d’autres wal@émocratie, égalité,
solidarité, équite, ...), d’autres principes réaffamh la place prépondérante de
’'homme au cceur de I'économie. L’économie socialgroupe les mutuelles,
les coopératives, les associations et les fondatioBes familles se
reconnaissent dans un nouveau type de rapportsléamelations humaines
fondés sur les notions de dignité, de liberté esa@arité. Ces valeurs sont
consignées dans la charte de I'économie sociatgtée en 1980.

Au cours des années 80, face a de nouveaux défimede creusement des
inégalités, le chdmage de masse, la déréglememtates échanges, un
mouvement s’est fait jour pour retrouver I'espribvateur, la dimension
politique des origines de I'économie sociale etppser de nouvelles
alternatives, c’est I'économie solidaire.
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Elle repose, comme I'économie sociale, sur la vé@ate placer ’lhomme au
coeur de I'économie, mais elle met davantage I'dcean la réduction des
inégalités, et se définit plutbt par ses finali{ésertion, lien social, produire
autrement) que par ses statuts ou son mode demesti

En 2010 'ESS représente 10% de l'activité économign France, 10,8 % en
Meurthe-et-Moselle — tous secteurs confondus 2ébIde 'emploi total dans

le département. Le diagnostic réalisé par le CAPEMISl demande du Conseil
général fait état d'un secteur tres divers et dygaen Néanmoins, les

entrepreneurs de I'économie sociale et de I'écomasniidaire, ne répondant
pas forcément a la représentation commune de Io@) connaissent des
difficultés pour faire valoir leur activité ou avolaccés aux sources de
financements.

Leur action est pourtant déterminante dans le statactuel et a ce titre le
conseil général a décidé de soutenir de facon teriste le développement de
'ESS dans le département dans la foulée de laer@ation de sa politique
économique en 2009 et 2010.

La force de I'histoire sociale et solidaire du dépaent a permis que I'ESS
s’enracine dans les territoires du départemenavets de nouveaux modeles
d’échange, de production et de consommation maépemtlants des marchés.
Le dynamisme de ces initiatives révele le poterdighe économie qu’il ne
faut ni trop rapidement intégrer dans le fonctioneat de I'économie
classique, ni trop promptement enfermer dans umesea’une économie
supplétive a I'économie dominante.

Si aujourd’hui le conseil général formalise, par peésent rapport, ses
orientations en faveur de I'ESS, il ne s’agit pasla création d’'une nouvelle
politique. La collectivité s’est déja dotée d'ostppour développer ce secteur
dont les principes convergent avec l'action du edrgenéral en faveur d’'une
économie plus solidaire et au-dela avec ses otienta en matiére de
développement sociale, d’inscription de son actitams des territoires de
projet, de prise en compte du développement duraldeparticipation des
citoyens a la construction et la mise en oceuvre ’detidn publique
départementale.

Ainsi, a travers ses compétences reglementair@satiere d’action sociale, le

département de Meurthe-et-Moselle, comme tous lesa départements de
France, concourt a 'Economie Sociale et Solidaepuis longtemps et de

facon trés importante par le soutien qu'il appate développement et a la
structuration du secteur des services a la persommt@mnment dans le cadre de
ses politiques de soutien a 'autonomie des peesagées et handicapées.
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Au-dela, a travers sa politique de développemecibkde département met en
ceuvre une approche prévenante de la solidaritin(@rnse d’'une logique de
guichet) prenant appui essentiellement sur descis®ems trés bien ancrées
dans les territoires et qui développent des aésvihultiples participant a la
revitalisation sociale de I'environnement des penses bénéficiaires de
I'action sociale départementale : accés a la sahta la culture, éducation
populaire et appui scolaire, développement de lkilitey acces et amélioration
de I'habitat, alimentation,...

Le département est allé plus loin en promouvantcdastruction d’une
solidarité d’engagement dans laquelle aucun sectiun acteur ne peut
s'exonérer d’apporter sa contribution a la cohéssmtiale et au Vivre
ensemble. C’est 'ambition que porte la politiqupdrtementale d’insertion et

ce, particulierement & travers son soutien a litiee par [I'Activité
Economique.

Enfin, dans le cadre de sa politique de développéhe I'économie solidaire
en Meurthe-et-Moselle, le conseil général soutiditectement a travers ses
aides et indirectement a travers le CAPEMM, lesjgbsoportes par les
structures de 'ESS comme indiqué dans la deuxigsmtée du présent rapport.

L'impulsion supplémentaire que le département \agyorter a ce secteur sera
guidée par 5 orientations :

- Articuler la politique départementale de soutiena I'ESS avec la
dynamique des territoires.

La structure de I'économie releve avant tout despitences de I'Etat et de la
Région. Ce faisant, la politique départementaleraiplus particuliéerement a
assurer les liens entre les activités et les extdel’'ESS et les territoires. Les
territoires devront ainsi pouvoir s’appuyer sur wapacité d’innovation et

d’expérimentation économique apte a leur donnercties pour conduire des
projets ou convergent, dans une méme perspectividelappement

economique solidaire, développement social et d@peiment durable.

Le territoire sera le point d’entrée majeur dedétmgue de soutien a I'ESS afin
de privilégier toutes les occasions pour que léeprises fassent corps avec le
territoire et que le territoire accompagne l'entigp dans une logique de
solidarité mutuelle. Dans ce but, les contratsitteiaux de développement
durable (CTDD) s’ouvriront largement aux acteursl'&#&S, en intégrant les
diagnostics et priorités de travail des structetede leurs réseaux.

Le conseil général favorisera I'existence dans wvhaderritoire d'outils

contribuant au développement économique sociadlietasre et a leur mise en
réseau dans le but de créer de veéritables filibeestoriales de créativité
eéconomique et sociale articulant par exemple :
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espaces de sensibilisation visant a donner le duitreprendre, clubs de

parrainage et clubs d’investisseurs, formation g@esteurs de projets,

pépinieres de projets, plates-formes articulantrgeree d’activités dans le

cadre de l'insertion et création d’entreprise enaploi, espace d’échange et de
valorisation des innovations économiques locales...

- Donner une cohérence densemble a l'action dépanentale en
inscrivant 'ESS comme un élément de I'ensemble degpolitiques
départementales

L’approche territoriale de 'ESS doit également rpettre de dépasser la
logique sectorielle trop souvent cloisonnée a ldesactivité économique.

Cette obligation de transversalité s’appligue égalet a I'ensemble des

politiques publiques départementales qui sont soabmcernés par le caractere
plurisectoriel de I'économie sociale et solidaicertains domaines étant plus
particulierement concernées par la conjonction dagux économiques,

sociaux et environnementaux, notamment les servicda personne, les

transports ou encore l'insertion.

Le conseil général s’attachera a diffuser et idientles enjeux en termes de
connaissance et de valorisation de cette politipoer interagir a tous les
échelons des politiques départementales et pouclypgue politique participe
au développement d’une approche plurielle de I'éaue.

- Soutenir la création d’activités d’initiative locale

Au croisement entre territoire et logique transalrsde développement
solidaire, durable, le conseil général accentuena imtervention vers les

créations de nouvelles activités d'initiative lasabdans des modalités plus
coopératives de reprise d’activités, dans l'anmgdifion de la création

d’entreprises prenant des statuts qui décloisoniesntapports a l'interne de

I'entreprise et entre I'entreprise et son environaet, dans la volonté de
soutenir la création d’emplois durables. Sur cenigempoint, il est a noter que

la spécificité territoriale trés forte tant desiatiés que des structures de 'ESS,
limite considérablement les risques de délocatisaties emplois créés au sein
de ces structures.

Afin de renforcer ses incitations a la créationntfeprises relevant de I'ESS,
développer les marchés des entreprises sociatedi@ddires et appuyer la mise
en place de nouveaux acteurs spécialisés de I'ES&partement favorisera
notamment le développement des coopératives tajles les Sociétés
Coopératives de Production (SCOP), les Sociétésp&atives d’intérét
collectif (SCIC) ou les Coopératives d’Activités ddEmplois (CAE). Sur le
méme modele que lintroduction de la clause soctias les marchés de
travaux ou de services du département et dansttbd’'une meilleure prise
en compte des criteres sociaux, solidaires et emveamentaux dans les
marchés publics, le conseil général faciliterad&sc des entreprises ESS aux
marchés.

CG 09/12 DEV 10 - 5/13 257



L’insertion professionnelle des personnes en isere se réduisant pas a la
seule dimension sociale, le conseil général facdit’acces des personnes aux
outils économiques tels que le micro crédit posr ddocataires du RSA ou
I'accompagnement des personnes exclues du march@whil et du systeme
bancaire a créer leur propre emploi par la créatientreprise.

- Ouvrir des espaces de créativité économique etayenne

Beaucoup d’innovations répondant a la fois aux ssité&s économiques et en
méme temps aux exigences sociales de leur époquéedouit de la créativité
issue de la coopération d’acteurs locaux associdssaresponsables publics
confiants dans les capacités d'initiative des @ty C’est ainsi qu’ont
notamment été batis les piliers de I'économie dedae sont les coopératives
et les mutuelles. C’est aussi ainsi qu’est né |d B&denu le RSA.

Au moment ou la période demande instamment de mmehikd'impliquer et de
conjuguer les intelligences, les énergies et lempe&tences de tous, cette
« facon de faire » ne constitue pas un supplémé@mel mais une démarche
créatrice de richesses et de plus value éconongii@utant que sociale.

Dans le cadre de sa politique de participationcdeseil général prendra de
nouvelles initiatives pour permettre I'expression 'accompagnement, au

niveau local, des capacités créatrices qui exigtamhi les acteurs de la société
civile et qui se trouvent pour une bonne part densecteur de I'économie

sociale et solidaire.

Parallelement et a I'appui d’actions renouvelars $ehémas de pensée en
matiere économique (monnaie solidaire, autres regtéle richesse,...), le

département engagera un travail d’éducation pomulen lien avec les

associations car travailler sur les questions d'wemnomie conciliant

développement économique, progres social, présemvake I'éco systeme,

constitue un véritable enjeu citoyen qui demandgpiéhender la question

plus générale de la valeur et des richesses.

- Renforcer les liens entre le conseil général eid acteurs de 'ESS
Comme pour ses autres projets et responsabilgésprnseil général ne sera
efficace dans ce domaine qu’a condition que soiorasbit coordonnée avec

celle des autres acteurs de I'ESS, que ce soit :

- le conseil régional, en charge de la formation det développement
économique, qui constitue un élément majeur duldgpement de I'ESS,

- les territoires (communes, intercommunalités, spay qui dans leur

dynamique de développement doivent croiser aveépartement des priorités
en matiere d’ESS,
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- les acteurs de I'ESS au plan local, départememégional et national
(coopératives, fondations, entreprises relevante&s, etc) qui sont I'élément
constitutif du projet départemental car au coeurvddsurs et de I'expérience
gue le conseil général souhaite mettre en place,

- les entreprises avec qui une relation d’écoutgeetravail commun doit étre
instituée, basée sur la confiance et débarrassgestdeéotypes classiques
(alternatives a la crise, voie de garage pour éesopnes €loignées du marcheé
de I'emploi, etc) prétés a I'ESS.

2°) L’état de I'économie sociale et solidaire en Methe-et-Moselle

A la demande du président du Conseil général, IPEMM a réalisé un état

des lieux de I'économie sociale et solidaire en Meiet-Moselle. Cette étude
qui figure intégralement en annexe au présent ragfEst attachée a analyser
le poids économique de 'ESS dans le départemesgseterritoires a partir des
4 structures juridiques qui composent le sectessg@ations, coopératives,
mutuelles et fondations).

Le travail du CAPEMM vient confirmer les postulgartagés tant sur le plan
national que départemental sur le fait que I'ESSerein secteur mal connu,
souffrant de I'absence d’'une identité, et qui pawnitrtreprésente une part
significative de I'économie. Nous pouvons en effelever que le poids de
'ESS dans le département représente 10,8 % dieksétaments - tous secteurs
confondus — et 12 % de I'emploi total dans le digpaent. L'ESS en Meurthe-

et-Moselle y est méme plus importante qu’'a I'éahedigionale ou nationale.
De la méme maniere, 'ESS s’est enracinée sigiivieaent dans le secteur
privé ces dernieres années, représentant 12,1 %talelissements et 16,7 %
des salariés. Elle représente ainsi pres de 27&@@lois et plus de

2 300 établissements (associations, coopérativesathes, fondations). Les

associations sont trés représentées et le sectactiviles tertiaires et de

services est majoritaire (76,9 %). Les activitdsewant de I'action sociale et
meédico-sociale représentent a elles seules 41,&s%ftectifs totaux de I'ESS.

Bien que 8 établissements sur 10 soient de peilte {moins de 10 salariés),
85 % de I'emploi salarié se concentre dans dedigtaments de plus de 10
salariés.

Si I'on retrouve a I'échelle des territoires lesamples caractéristiques du
diagnostic départemental, les « chiffres clés xltgcun des six territoires du
département font ressortir les particularités desitbires. Ainsi, Nancy-
Couronne concentre 55,9 % des établissements ntlded’ESS. Le poids des
coopératives en nombre de salariés est plus élgad’gchelle départementale
(9,2 %) pour Briey (13,1 %), Val de Lorraine (14,39 et le Lunévillois
(11,36 %). A Longwy, les mutuelles représentent %, 3le I'emploi salarié
contre 5,2 % dans le reste du département. Enfamre$ de Lorraine se
caractérise par un poids du secteur associatiféseptant 90 % des
établissements de I'économie sociale et solidaire.

Le diagnostic posé par le CAPEMM sur I'état de IE=8ans le département
nous permet de constater que ce secteur dispose tBelle force économique
souvent mal connue et mal identifiée. Il est doBcessaire d’accompagner
I’économie sociale et solidaire dans sa consobdeagt sa restructuration.
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3°) Ce qui a été entrepris depuis 2010

- Une démarche participative pour une co-constructin des politiques
départementales en matieres d’économie sociale etidaire

Les nombreuses propositions qu’on apportées letenzares meurthe-et-

mosellans sur I'économie sociale et solidaire (E&S8)s le cadre des ateliers
départementaux de 2010 ont conduit a approfonditrevaux en organisant
une fabrigue départementale sur ce théme, en ra@iil-2011 dans la

perspective des Etats-Généraux de I'ESS.

Cette fabrique de I'économie sociale et solidaiédéal’'occasion de provoquer,
grace au débat, une réflexion poussée et consteustir des themes comme
« comment construire 'ESS dans les territoires @ €omment la jeunesse
peut-elle s'impliquer dans I'ESS ? » ou encore m@ent 'ESS peut-elle
contribuer a améliorer les modes de consommation foois ? ».

Ces travaux ont largement contribué a irriguerdesntations de la politique
départementale en matiere d’économie sociale etas@, dont les principales
lignes sont présentées ci-dessous.

- L’affirmation de la politique départementale de linsertion comme un des
piliers de 'ESS

En 2010, en adoptant son premier programme dépantaind’insertion (PDI)
depuis la mise en place du RSA, le départemensd agicent sur les principes
d’action suivants :

- la transversalité,

- la territorialisation,

- le partenariat et la participation,

- 'expérimentation et I'innovation sociales,

- I'évaluation de l'action

La politigue d’insertion a su impliquer 'ensembties directions et des
territoires dans son action grace a une ligne hadgétransversale et au
développement de la clause insertion.

Axe fort du PDI, l'acceés aux droits est resté ummrité de la politique

d’insertion. En placant les allocataires au cemwedispositif, les journées
d’accueil et d’orientation (JAO) — plateformes daeil territorialisées et multi
partenariales — ont largement contribué a améliceecueil, I'instruction des

droits et I'orientation des allocataires vers urcpars d’insertion.

La participation des allocataires a également étdarchée dans I'ensemble
des initiatives portées par l'insertion.

D’autres actions partenariales (Insertion par Reigt €économique —IAE, Pdle

Emploi, monde associatif) ont largement favorisaskrtion professionnelle
des allocataires du RSA.
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L’insertion par l'activité économique est une corsgate de I'économie
sociale et solidaire de par I'hybridation de sessoerces (marché,
redistribution, bénévolat), de par sa plus valueiade, sa recherche de
concilier impératif économique et objet social did contre I'exclusion dans
des entreprises solidaires. Elle permet de metirsitiation de travail les
personnes qui ne peuvent pas intégrer directeragnatché de I'emploi.

En 2011, 46 structures de I'lAE ont été subvent&mmpar le département,
dont 34 ateliers-chantiers d’insertion, 11 entisgsid’insertion et entreprises
de travail temporaire d’insertion et 1 associafitermédiaire pour un nombre
total de 466 postes et un montant de 1 270 615 €.

- Une orientation forte des politiques publiques deléveloppement

En s’appuyant sur les travaux du laboratoire d’éoaie sociale et solidaire,
conduits en 2009, et déclinés pour la Meurthe-esélle, le département a
réalisé en plusieurs étapes une profonde réorentate sa politique du
développement.

L’assemblée départementale s’est donnée, au coairgledx sessions en
décembre 2009 et en juin 2010, des objectifs deldppement solidaire et
durable, de développement d’'une économie mieuxéardans les territoires et
d’insertion durable des personnes bénéficiaireR8A.

Décliné dans les politigues économique, tourissguartisanale, agricole
universitaire et de recherche, ces objectifs antr@duits selon quatre axes :

1 — Favoriser 'émergence de nouvelles formes tipnises

2 — Contribuer constamment a améliorer I'offreiteriale

3 — Accompagner les acteurs locaux dans leurs tpraje développement
economique et touristique

4 — Renforcer l'intégration de I'économie départatage dans les secteurs a
forte activité ou a fort potentiel.

En conséquence, les dispositifs et partenariala gelitique de développement
ont connu de profondes transformations :

- les aides directes a I'investissement en diracties entreprises privées ont
éte arrétées,

- des nouvelles aides ont été mises en place outiea a l'investissement
durable des artisans avec l'expertise du CNIDER; prime a la création
d’entreprise pour l'insertion des personnes bérsfees du RSA, et des aides
destinées a développer I'économie départementaigbldudans le cadre de
I'offre fonciere départementale et territoriales.

- les modalités de soutien aux organismes assaaiégpartement (CAPEMM,

ADT, syndicats mixtes économiques et touristiqusy ses partenaires (CCl,
Chambre des métiers, Chambre de I'agriculture gtitévisées.
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Enfin, la question de la gouvernance, fortemengringée lors de la Fabrique
départementale de I'ESS, a trouvé une premiereudtemh concrete avec
I'inscription de la politique du développement ddas territorialisation : les
contrats territoriaux de développement durable titmesit désormais ['outil
d’appui essentiel aux projets des acteurs locaux.

- La mise en mouvement des territoires

La mise en mouvement des territoires est une deenfamtk issue des ateliers des
fabriques départementales.

La démarche des pbles de coopération territoraliBET) participe de cette mise
en mouvement des territoires. Elle est destinéasaiter sur les territoires un

travail collectif entre différents partenaires ot de I'économie sociale et
solidaire dont les acteurs de [I'lAE, entreprisesialement responsables,

collectivités, centre de recherche, etc...) au serde projets innovants de

développement local durable.

L’objectif est de dégager puis structurer au paetaie développement d’activités
et d’emplois, avec l'appui d'une plate-forme méjedans chacun des six
territoires départementaux.

Les travaux d’analyse et de repérage menés patetasires ont permis de
dégager des thématiques : 'économie verte poue3ate Lorraine, les mobilités
pour Briey, le tourisme pour Lunéville, I'alimentat de qualité pour Nancy
Couronne.

Sur le territoire de Longwy, un Pdle de Coopérafioansfrontaliere (France,
Belgique, Luxembourg), levier d’'une offre localeéddb-construction et éco-
rénovation a été validé et a commenceé a travaillec les partenaires locaux.

La mise en réseau dans les territoires est réatigée I'appui du CAPEMM et
'ADT dans le cadre de leurs nouvelles missions.

- Un exemple d’'implication de la politique agricoledépartementale dans le
développement de I'ESS : la mise en place des camolis de restauration
approvisionnée selon des circuits courts et/ou bitans les colleges.

Le secteur agricole dispose des éléments fondamesta lesquels s’appuie une
démarche ESS. D’abord, un fort ancrage territ@ritiavers le lien étroit entre une
activité humaine, un produit et un territoire ; @i une dimension économique
inscrite dans une logique de filiere liée a un pigdson circuit de transformation
et de commercialisation, notamment en circuit cpuehfin une dimension
humaine et sociale trés forte forgée par la culileela coopération de cette
profession, nourrie par une tradition de mutuatsatdes pratiques et des
formations.

Ces éléments qui ont participé a relever hier fedgnourrir le pays constituent
aujourd’hui une terreau sur lequel prennent apgsiinitiatives accompagnant les
évolutions de ce secteur a I'exemple de I'actionagsocie le conseil général et la
profession agricole de Meurthe-et-Moselle.
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La création d'un groupement de commandes entreéfgartement et les
colleges volontaires est en place pour la renpéer I'acquisition de produits
laitiers en circuit court / bio. Par ailleurs, avéappui de la chambre
d’agriculture qui met au point un catalogue de pobeurs locaux, des
possibilités d’achats hors marché public ont étgesau point pour faciliter les
transactions entre colléges et producteurs locaux.

La politique envers les agriculteurs a aussi ét@geavec un encouragement a
la diversification des activités agricoles, en larec le développement durable
et le commerce de proximité mais aussi pour difierset consolider les
ressources des exploitants agricoles.

- ’'engagement du département dans le service civuig volontaire

Le conseil général a décidé de s’engager dans poidenent du service
civique volontaire dés juin 2010. Reposant sur tincfjpe d’engagement des
jeunes au service d’organismes a but non lucratifie collectivités de droit
public, le dispositif de service civiqgue volontaiee été investi par | »e
département selon trois moyens :

- 'accueil de jeunes dans ses propres services,
- le relais aupres des partenaires du département,
- et enfin le soutien de projets de jeunes dansaubateur dédié.

Plus de 400 jeunes sont en service civique sartigdire meurthe-et-mosellan,
dont 80 dans les services départementaux.

L’incubateur, une initiative départementale dévpkp par le CAPEMM,
permet de proposer a des jeunes en service cidigukivelopper un projet en
vue d’une future création d’activité économiquesmgiale, dans le champ de
la solidarité. Sélectionnés sur ces criteres par comité de sélection
partenarial, 9 jeunes ont été ainsi accueillis fannée 2012.

- Un effort pour contribuer a I'ancrage des jeunedipldmés en Meurthe-
et-Moselle : la prime a I'ancrage.

La prime a I'ancrage est un dispositif lancé en12@ui s’adresse aux jeunes
diplémés depuis moins de deux ans, créateurs garreprs d’entreprises : une
prime de 1500 € leur est allouée lorsqu’ils s’iilstd ou reprennent une
activité en Meurthe-et-Moselle. Au total, 10 printed été déja attribuées.

4°) Conclusions, présentation de la méthode et dalendrier

Les orientations contenues dans ce rapport orélébédrées en cohérence et en
appui aux politiques départementales de soutiefé@rlomie solidaire, a
I'insertion, a la vie associative, a la politique bgement, a I'agriculture, au
développement durable, dont les actions préfigutentéveloppement de
'ESS.
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Elles sont le fruit d’'une large consultation destgaaires du conseil général,
notamment a lI'occasion de la premiére fabrique dép®ntale organisée le
14 avril 2011, consacrée a 'ESS, mais aussi ptoumeée des territoires ESS
réalisée au premier semestre 2012 par le Vicegeesidélégué a I'économie
solidaire et a [linsertion M. André CORZANI. Cetteonsultation sera
complétée par la réunion de la commission dévelogpe €largie du 18
septembre 2012 qui réunira les représentantsatrgatie I'’économie sociale et
solidaire, mais aussi des personnalités reprédsnies secteurs économiques
traditionnels, social et médico-social, coopérettifie I'insertion.

Les orientations serviront de base a la réflexara te la rencontre et du débat
gue le Conseil général organisera dans le cadredisi de 'Economie Sociale
et Solidaire en novembre. Ce temps d’échange pgarégalement d’analyser
avec le ministere en charge de I'ESS la complémightale la politique
départementale avec les dispositifs nationaux.

Les grands axes de ce rapport visent a mobilisgesdes initiatives sur notre
territoire selon une vision globale partagée, ud¢hmde et des objectifs précis
qui feront I'objet d’un cadre d’intervention spégifie qui sera soumis a la
délibération de 'assemblée départementale a Emede décembre 2012.

Aussi, considérant :

- que I'économie sociale et solidaire est au cosutadstratégie du conseil
général de Meurthe-et-Moselle de part les valeurglle véhicule et ses
objectifs liés a la citoyenneté, au vivre ensemhBlda participation et a la
pérennisation de I'emploi.

- que I'implication du conseil général dans 'ESf¢ve d’'un choix politique
qui s’explique par la cohérence entre les fondemgmilitiques de ce
mouvement de pensée et d’action, les compétenaggenréntaires et les
orientations du projet départemental.

- que le développement de 'ESS, méme s'il n'agiaddentifié en tant que tel
jusqu’ici, dans les politiques publiques du conggiinéral, est déja parti
prenante de nos politiques publiqgues d’appui autaees, a l'insertion, au
développement, a I'agriculture, au service civicuex jeunes diplomés.

- gue les acteurs et partenaires de I'ESS recaardisau conseil général un
réle d’assemblier et de coordonnateur de la misecsvre collective de
programmes pour le développement de I'ESS.

Je vous propose :
- de mettre en ceuvre les orientations du préseporaet de préciser, dans le
cadre d’intervention qui sera débattu en décembie 2les outils spécifiques

dont se dotera le conseil générale dans I'objeltitonsolider la dynamique
meurthe-et-mosellane en matiere d’économie soetadelidaire en direction :
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- des jeunes (service civique, étude sur les jeahEsSS),

- de l'insertion (IAE),

- de I'ingénierie territoriale (dispositif ESSE -€dhomie Sociale, Solidaire et
Ecologique — avec 'Age de Faire, les PCT),

- des finances solidaires (renforcement de 'acagnpment aux entreprises
sociales et solidaires, soutien aux projets depéadifs... )

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.

Le président du conseil général

PROJET DE DELIBERATION
M. CORZANI, Vice-Président
Le Conseil Général,

Vu le Rapport N°LO soumis a son examen.
Apres en avoir délibéré,

- adopte les orientations et propositions expodéas le présent rapport.
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